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SHRNUTI

V Ceské republice se ustaluje hospodaiské oZiveni. Podle prognézy Komise z jara 2014 by
mél cesky HDP letos po dvouleté recesi vykazat 2% rast. Mira nezaméstnanosti, kterd na
konci loniského roku mirn€ poklesla na 6,8 %, by se méla dale snizovat a v roce 2015
doséhnout 6,6 %. K nepatrnému poklesu doslo v posledni dobé i u nezaméstnanosti mladych,
jez 1 nadéle zlstava pod primérem EU. Pro prvni letoSni pololeti se ocekava, Ze cesta z
dlouhotrvajici recese povede zprvu pies odvétvi orientovana na vyvoz. Posléze bude tlohu
hlavniho motoru rlstu postupné piebirat domaci poptavka. Inflace by méla pro letosni rok
zustat na velmi nizkych trovnich, a to diky velkému sniZeni regulovanych cen elektfiny. V
roce 2015 by se inflace méla jen nevyrazné€ zvysit.

Celkové Ize konstatovat, e Ceska republika vykazala v plnéni doporuéeni z roku 2013
omezeny pokrok. V druhé poloving€ roku 2013 byla s ohledem na politické poméry do znacné
miry oddalena realizace kli¢ovych reforem. K ur¢itému pokroku doslo, pokud jde o zlepseni
fiskalni situace, vétsi dodrzovani danovych pifedpisi a zkvalitnéni zdkladniho vzdélavani a
vyzkumnych instituci. Ve vétSin¢ ostatnich oblasti vSak byl pokrok omezeny, coz plati
zejména o zefektivnéni vefejnych sluzeb zaméstnanosti, dostupnosti sluzeb péce o déti, plnéni
protikorupéni strategie, dislednéjSim zadavani vetejnych zakazek, lep$im fizeni fondd EU,
deregulaci odvétvi sluzeb a zvySovani energetické tucCinnosti. Nékterymi z vydanych
doporuceni se Ceska republika nezabyvala. Ceska republika konkrétné nijak nepokroéila,
pokud jde o snizeni vysokého danového zatizeni prace a o podepieni dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi. Na pfijeti také stale ¢ekaji sluzebni zékon a reforma vysokého Skolstvi.

Zasadnim tikolem pro Ceskou republiku je ukonéit vleklé obdobi utlumeného riistu a
opétovné nastartovat stagnujici proces sbliZovani prijmu. Za timto tcelem je tfeba posilit
domadci motory rastu a zaroven zajistit, aby byly vefejné finance dasledné svedeny na cestu
udrzitelnosti. K opatienim, kterd maji ve sttednédobém vyhledu vysoky ristovy potencial,
patii uptednostiiovani vetejnych investic do infrastruktury (pfi soucasném zaruceni uc¢inného
cerpani finan¢nich prostfedktt EU) a zlepSeni vefejné spravy. K navySeni piijmu a k posileni
domaci poptavky by také doslo, pokud by byly rychle aktivovany nevyuzité potencialni zdroje
pracovni sily, pfedevS§im pak skupiny potykajici se s pfekazkami pfi vstupu na trh préace, a
pokud by se vyuzilo pfinost rychle se rozvijejiciho vyzkumu a vyvoje. Politické plany
predlozené Ceskou republikou tyto vyzvy spravné uznavaji. Aktualizace narodniho programu
reforem a konvergen¢niho programu obsahuje relevantni a ambicidézni opatfeni. Celkové
vzato si dosazeni udrzitelného ristu v dlouhodobém vyhledu z4da reformy v nasledujicich
oblastech:

e Verejné finance: Prestoze celkovy schodek vefejnych financi se v roce 2013
podstatng zlepsil, rozpo¢tova strategie Ceské republiky pro rok 2015 a roky
nasledujici neni v souladu s Paktem o stabilit¢ a ristu. Vyrazné Skrty ve vetejnych
investicich za posledni Ctyfi roky navic podryvaji rastovy potencidl zemé. Hlavnim
ukolem pro Cesky danovy systém je zajiSténi toho, aby vice podporoval riist a aby se
zefektivnil vybér dani. Zvlastni pozornost je tieba vénovat vysokym nakladiim na
diachody a zdravotni péci, jez ve spojeni se starnutim Ceského obyvatelstva ohrozuji
udrzitelnost vetejnych financi v dlouhodobém vyhledu.

e Vzdélavani: Ke slabindm povinné skolni dochazky patii hodnotici ramec a silny vliv
socioekonomického zazemi na vysledky. Pokud jde o vysoké Skolstvi, v situaci rychle
se zvySujicitho poctu studujicich a omezenych rozpoctovych prostiedkd zustava
hlavnim problémem dosahovani kvalitnich studijnich vysledkli a vétsi uplatnitelnost
absolventskych dovednosti na trhu prace.

e Inovace: V posledni dobé se pfijimaji vyznamné kroky k rozvoji vyzkumné
infrastruktury a k podpofe inovativnich firem. Vykonnost domdacich motori ristu
3



zaloZeného na znalostech (jak ve vefejnych, tak soukromych institucich) je vSak stale
chaba. Obzvlastni obavy vzbuzuje extrémné mald ti€ast podnikii na spolufinancovani
vetejného vyzkumu.

7 We

¢ Energeticka ucinnost a pristup k regulovanym povolianim: Energeticka naro¢nost
¢eského hospodarstvi zistava navzdory pomalému sestupnému trendu velmi vysoka.
V Ceské republice existuje vyrazny prostor pro zlepseni energetické u¢innosti, které
by rovnéz zvysilo energetickou nezavislost zemé a podpoftilo by efektivni pridélovani
zdrojti. Ceska republika patii v EU k zemim s nejvyssi mirou regulovanych povolani a
regulace odbornych sluzeb je velmi pfisna. Tempo zpfistupiiovani regulovanych
povoléni je prozatim pomalé a v odvétvi sluzeb se projevuje jen malo.

e Velejna sprava: Z mezinarodnich prizkumi vyplyva, ze korupce je vnimana jako
vyraznd piekazka podnikani. Vratkost a neefektivnost vefejné spravy se negativné
promita do ristu a konkurenceschopnosti zemé a do Cerpani finan¢nich prostredkl z
EU.

e Trh prace: Ac¢koli celkovd mira zaméstnanosti je v Ceské republice komparativné
vysoka, stale plati, Zze n¢které skupiny jsou na trhu prace velmi malo zastoupeny a jen
obtizné nachézeji zaméstnani. Jednd se zejména o Zeny s malymi détmi, o mladé a
star$i lidi, lidi s nizkou kvalifikaci a o postizené. Co se tyée Zen, Ceské republika patii
v EU k zemim, kde je vliv matefstvi na zaméstnanost nejvétsi, coz je prevazné dano
omezenymi moznostmi cenové dostupné péfe o deéti a omezenym vyuzivanim
poloviénich pracovnich Gvazkt. Utady prace by mohly zlepsit rozsah a efektivitu
svych sluzeb, jelikoz mira aktivace registrovanych nezaméstnanych stale patii mezi
nejnizsi v EU.

1. Uvob

V kvétnu 2013 navrhla Komise pro Ceskou republiku fadu doporudeni k hospodaiskym a
strukturalnim reformam. Na zdklad¢ toho piijala Rada Evropské unie v Cervenci 2013 ve
formé doporuceni Rady sedm konkrétnich doporuéeni pro CR. Pfijata doporudeni se tykala
vetejnych financi, danového systému, dichodového systému, zdravotni péce, trhu prace,
vykonnosti vetejné spravy, vzdélavani, regulovanych povolani a energetické ucinnosti. Tento
pracovni dokument utvard Komise vyhodnocuje stav plnéni téchto doporudeni v Ceské
republice.

V tomto pracovnim dokumentu jsou hodnocena politickd opatieni ve svétle zjiSténi, ktera
Komise uéinila ve své ro¢ni analyze ristu 2013' a ve tfeti vyroéni zpravé mechanismu
varovani® zvefejnénych v listopadu 2013. V roéni analyze ristu byly uvedeny navrhy Komise
s cilem dosahnout potfebného spolecného porozumeéni, co se tyCe prioritnich opatieni na
vnitrostatni a unijni Grovni v roce 2013. V analyze bylo vytyCeno pét priorit, které mély
Clenské staty privést k opétovnému ristu: snaha o dosazeni diferencované fiskalni konsolidace
podporujici rlst, obnoveni bézného poskytovani uvéri ekonomice, podpora ristu a
konkurenceschopnosti pro soucasnost a budoucnost, feSeni nezaméstnanosti a socialnich
disledkt krize a modernizace vefejné spravy. Rocni analyza ristu slouzi k prvotnimu
zmapovani toho, zda v Clenskych statech existuji makroekonomické nerovnovahy ¢i zda v
nich vznik takovych nerovnovdh hrozi. Analyza nalezla pozitivni znamky, Ze
makroekonomické nerovnovahy jsou v Evropé napravovany. V zajmu uplného a trvalého
znovunalezeni rovnovahy bylo Sestnact ¢lenskych statli vybrano k prezkumu vyvoje, pokud

' COM(2013) 800 final.
* COM(2013) 790 final.



jde o kumulaci a odstrailovani nerovnovah. Tyto hloubkové piezkumy byly zvefejnény
5. brezna 2014 spolu se sdélenim Komise’. Ceskd republika v roce 2014 hloubkovému
ptfezkumu podrobena nebyla.

Na zéklad¢ doporuceni Rady z roku 2013, ro¢ni analyzy rdstu a zpravy mechanismu varovani
predlozila Ceska republika 16. dubna 2014 sviij narodni program reforem a 28. dubna 2014
svij konvergen¢ni program. V téchto programech jsou obsazeny podrobné informace o
pokroku, jehoz se dosdhlo od Cervence 2013, a o budoucich planech vlady. Informace
poskytnuté ve zmifiovanych programech jsou vychodiskem pro hodnoceni v tomto pracovnim
dokumentu.

Predlozené programy prosly otevienym konzultaénim procesem. V ramci ptiprav narodniho
programu reforem se uskutecnilo nékolik konzultaci se zastupci Ceského parlamentu,
socialnimi partnery, regionalnimi organy, akademickou obci a dal$imi zicastnénymi stranami.
NeZ byly oba programy pfijaty vladou, byly piedlozeny k projednani vyboriim Parlamentu
CR.

2. HOSPODARSKA SITUACE A VYHLED

Hospodarska situace

Po dvou letech zaporného ristu se v ¢eské ekonomice do urcité miry ustaluje oZiveni.
Recese v letech 2012 a 2013 se podepsala na domaci poptavce. Zatimco vydaje na soukromou
spotfebu byly nepfiznivé ovlivnény poklesy v redlném disponibilnim diichodu domacnosti,
tvorba hrubého kapitalu zpomalila v disledku opakovanych skrt ve vetejnych investicich a v
disledku zvySené averze podnikil k riziku. Celkové HDP v roce 2013 poklesl o 0,9 %. Mira
nezaméstnanosti se ustalila na zhruba 7 %. V listopadu 2013 Ceska narodni banka oslabenim
koruny uvolnila ménovou politiku a naznacila, ze u této strategie hodla zlstat pfinejmensim
po cely rok 2014.

Hospodarsky vyhled

Pro rok 2014 se ofekava, Ze bude ozZiveni silit, pficemZ jej bude udrzovat zlepSujici se
stav globalni ekonomiky. Rozdil v pfijmech oproti priméru EU by vSak mél v obdobi
2014/15 zuistat viceméné stejny. Hlavnimi motory ristu v roce 2014 budou pravdépodobné
exportn¢ orientovana odvétvi (véetné¢ primyslu). V roce 2015 by pak mélo nasledovat
vyvazeni ze strany domacich motoru rtistu, a to ruku v ruce se silici ditvérou podnikatelského
sektoru a sektoru domacnosti. Pfedpoklada se, ze zhorSovani situace na trhu prace se v roce
2013 zastavilo a nezaméstnanost by se méla postupné snizovat. U inflace je pravdépodobné,
7e v roce 2014 zistane navzdory devizovym intervencim CNB utlumena, a to diky
slabnoucimu vlivu minulych navyseni nepiimych dani a velkému propadu v regulovanych
cenach elektiiny. Pro rok 2015 se ocekava, ze inflaci podniti silnéjsi domaci poptavka.

Makroekonomicky vyhled, na némz stavi konvergenéni program a narodni program
reforem, je reilny. Obéma strategickym dokumentim je spolecny tentyz hospodaisky
vyhled. Podle konvergencniho programu by m¢él rust redlného HDP v roce 2014 dosahnout
1,7 % a v roce 2015 pak 2,0 %. Pro srovnani uved'me, Ze Komise ve své prognoze z jara 2014
pocita s 2% ristem pro rok 2014 a 2,4% rlstem pro rok 2015. Makroekonomicky scénar

* Kromé zmifiovanych Sestnacti ¢lenskych statd uvedenych v roéni analyze ristu se hloubkovy piezkum
vztahoval rovnéZ na Irsko, a to v navaznosti na zavér Rady, ze by tato zem¢ méla byt po Gspésném dokonceni
svého programu finanéni pomoci plné€ zaclenéna do ramce pro pravidelny dohled.
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popisovany v obou piedmétnych programech nezahrnuje odhady makroekonomického
dopadu strukturalnich reforem.

Ramecek €. 1: Stagnujici konvergence

Po deset let, jeZ pFedchazely krizi v roce 2008, se Ceska republika t&ila nejdel§imu
obdobi nepretrzitého ristu ve svych déjinach a byla chvélena za své Uspéchy pii ziskavani
piimych zahrani¢nich investic a za své piiznivé vystupy trhu prace. Sblizovani ceského
hospodarstvi se staity EU-15 vSak bylo ve srovnani s nékterymi jinymi zemémi stfedni a
vychodni Evropy o néco pomalejsi (viz obrazek ¢. 1) V obdobi po roce 2008 navic Ceské
hospodaistvi setrvavalo v utlumu déle nez ostatni zemé v regionu a pro obdobi 2014/15 se
predpoklada, Ze proces dohanéni priméru EU bude viceméné stagnovat. Tyto celkové
nevyrazné¢ hospodaiské vysledky vyvolavaji otazky, co se tyCe vyhledu zemé na rist ve
sttednédobém horizontu.

Ceska republika a ostatni zemé sti‘edni a vychodni Evropy mély navzdory rozdilnym
vychozim pozicim v 90. letech vyrazné podobné motory hospodarského ristu.
zahrani¢nich investic, které byly ptihodnou volbou pro staty, jez potifebovaly rekapitalizovat a
posunout se vyse v technologickém Zebiicku. V Ceské republice byl viak prostor pro
dohanéni na zdkladé¢ kumulace vyrobnich faktorii (v¢éetné zahranicniho kapitalu) omezené;jsi
nez v jinych zemich stfedni a vychodni Evropy, a to s ohledem na vys§i urovein rozvoje
dosazenou v 90. letech. Z tohoto diivodu nabyly na relativni dtlezitosti jiné piedpoklady
ristu, napiiklad kvalitni instituce & inovadni a hospodaiské strategie. Prestoze Ceska
republika v obdobi pied krizi vykazovala ptiznivy vyvoj na trhu prace, pomérné silny rtst
realného HDP a nepotykala se s zddnymi vyraznymi makroekonomickymi nerovnovahami,
strukturdlni reformy v téchto oblastech probihaly omezené (viz oddily 3.3 az 3.5 tohoto
dokumentu). Redlnad konvergence tak byla pomald, zejména je-li méfena Cistym narodnim
disponibilnim diichodem na obyvatele, tj. zastupnym ukazatelem hmotné zivotni urovné (viz
obrazek ¢. 2). Do budoucna se oéekava, Ze podet obyvatel v produktivnim véku se v Ceské
republice do roku 2020 snizi o 6 % a poté bude dale klesat, coz bude pravdépodobné dalsi
brzdou rustu. O to dalezitéjsi je proto pokrok v reformni agendé¢ za ticelem znovunastartovani
konvergence.

Obr. 1: HDP na obyvatele v poméru k EU-15 Obr. 2: SbliZovéani Zivotni irovné
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Zdroj: Eurostat. Obrazek 1 ukazuje HDP na obyvatele ve srovnatelnych cendach (PPS) v poméru k
primeru EU-15. Obrazek 2 popisuje zménu cistého narodniho disponibilniho diichodu na obyvatele ve
srovnatelnych cendch (PPS) v poméru k EU-15 mezi lety 1995 a 2012.




3. PROBLEMY A HODNOCENI POLITICKE AGENDY

3.1. Fiskalni politika a zdanéni
Rozpoctovy vyvoj a dynamika dluhu

Cilem konvergen¢niho programu je udrZet v letech 2014-2017 schodek vefejnych
financi pod referen¢ni hodnotou 3 % HDP a po roce 2015 usilovat o neutralni fiskalni
politiku. V programu je uveden stfednédoby rozpoctovy cil, ktery je nastaven jako
strukturalni schodek ve vysi 1 % HDP. V tomto stfednédobém cili jsou reflektovany cile
Paktu o stabilit¢ a rustu. Podle programu a na zakladé nové vypocitaného strukturdlniho
salda* se stfednddobého rozpodtového cile dosahne v roce 2014, ale posléze se otekava, Ze se
strukturalni saldo zhorsi, takze splnéni tohoto cile se v programovém obdobi nepiedpoklada.

Celkovy schodek verejnych financi v roce 2013 dosahl 1,5 % HDP, cozZ je vyrazné lepsi
vysledek, nez s jakym pocital program pro rok 2013 (cil ve vysi 2,8 % HDP). Za timto
zlepsenim stoji kombinace nékolika faktori. Na stran¢ vydaji k nému nejmarkantnéji piispél
12% propad vefejnych investic, které se mély piivodné o 4 % zvysit. Uspor se také dosahlo ve
vydajich na Uroky a v socidlnich transferech. Na stran¢ piijmi byly oproti ocekavani
zaznamenany vys$i piijmy na danich z vyroby a na socidlnich pfispévcich a vyssi dichody z
vlastnictvi (dané dobrym vykonem néckterych statem kontrolovanych spolecnosti). Konecny
rozpoctovy vysledek byl rovnéz ovlivnén diskreénimi opatfenimi, jeZ ptedstavovala piiblizné
1 % HDP (viz rdmecek €. 2). Rozpocet na rok 2013 byl celkové vzato plnén v souladu s
doporudenim, které Ceska republika pro rok 2013 dostala, avSak znaéné omezovani vydajii na
vefejné investice je v rozporu s doporucenim, aby byly upiednostiovany vydaje podnécujici

o

rust.

Program pocita pro rok 2014 s navySenim celkového schodku verejnych financi na
1,8 % HDP. Ve srovnani s vysi 2,9 % HDP planovanou v programu na rok 2013 se jedna o
vyrazné niz8i cil. Rozdil oproti cili v lofiském programu lze vysvétlit pfedevSim srovnavaci
zékladnou, tj. neocekavane nizSim schodkem v roce 2013. Pomér vydaji k HDP by m¢l zGstat
viceméné stabilni. Hlavnim faktorem pohanéjicim rist vydaji v roce 2014 by mélo byt
prudké zvyseni vefejnych investic o témét 30 %, jelikoz ke konci programového obdobi
2007-2013 doslo k vyraznému nértstu investi¢nich projektl financovanych z EU. Dopad na
schodek je nicméné omezen na spolufinancovani ze strany statu (podle programu 0,2 %
HDP). Pomér piijmit k HDP by se mél snizit o 0,3 p. b. na 40,6 %, coz je dano U¢inkem
diskre¢nich opatieni, jez navySuji deficit, a také skuteCnosti, Ze hlavni piijmové kategorie,
jako jsou DPH, dail z pfijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni zabezpeceni, budou
dotéeny ocekavanym tlumenym rastem v soukromé spotiebé a odménach zaméstnanci.
Fiskélni projekce v programu pocitaji rovnéz s jednordzovymi piijmy z prodeje nové
uvolnénych kmitoctovych pasem v hodnoté 0,2 % HDP. Komise ve své prognoze z jara 2014
predpokladéd lehce vyssi schodek na trovni 1,9 % HDP, a to pfedevsim proto, ze ocekava
vys$i vefejnou spotiebu, jelikoz mzdové naklady ve vefejném sektoru a mezispotieba podle ni
by se mélo zhorsit 0 0,9 p. b. na —1 % HDP, coz se podoba vyhledu v prognéze Komise (—1,1
% HDP).

4 Cyklicky ogidténého salda bez vlivu jednorazovych a dolasnych opatfeni, které utvary Komise za pouZiti
spole¢né dohodnuté metodiky nové vypocitaly na zakladé informaci poskytnutych v programu.
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Program pocita s tim, Ze celkovy schodek vefejnych financi se v roce 2015 zvysi na
2,3 % HDP a poté bude postupné klesat na 1,7 % HDP v roce 2017. Tyto celkové cile jsou
vyrazné niz$i nez cile predpokladané v programu pro lonisky rok. Vysvétlit je lze jiz diive
zminovanou srovnavaci zdkladnou z roku 2013 a v mensi mife pak rozdily v planovanych
diskre¢nich opatienich. Konkrétné v roce 2015 planuji organy zrusit diive pfijatou dailovou
reformu a namisto ni zavést jind opatieni, zejména zmény v dani z piijmu fyzickych osob,
druhou sniZzenou sazbu DPH a vy$si valorizaci diichodl (podrobnosti viz ramecek ¢. 2). Tato
planovana diskre¢ni opatfeni se celkové projevi zvysSenim schodku, které podle programu
dosahne pfiblizné 0,2 % HDP. Prognoza Komise z jara 2014 ocekava pro rok 2015 celkovy
schodek vetejnych financi ve vysi 2,4 % HDP, ale zna¢né se v ni 1i$i slozeni pfijmt a vydaji,
jelikoz v prognoéze Komise nejsou zahrnuta nova diskre¢ni opatifeni oznamena v programu.
Zlepseni celkového schodku vefejnych financi, které program ocekava v pozdéjsich letech, je
z vet§i Casti odrazem predpokladaného zlepSeni makroekonomickych podminek. Pomér
prijmi i vydaji by se mél snizit, ale za témito trendy nestoji zadna specificka diskre¢ni
opatieni. Nove vypocitané strukturdlni saldo by se mélo v roce 2015 zhorsit 0 0,6 p. b. na—1,6
% HDP, v roce 2016 by se mélo stabilizovat na —1,6 % HDP a v roce 2017 by se mélo dale
zhorsit na —1,9 % HDP. Komise ve své prognoze z jara 2014 oc¢ekava, Ze strukturalni schodek
v roce 2015 dosahne 1,9 % HDP.



Ramecek €. 2: Hlavni rozpo¢tova opatieni

Prijmy

Vydaje

20

13

e Zvyseni sazby DPH a spotiebnich dani
(+0,4 % HDP)

e Zmény dané z piijmi fyzickych osob a
ptispévkl na zdravotni pojisténi (+0,2
% HDP)

e ZvySeni dan¢ z prevodu nemovitosti a
dalsi piijmy (+0,1 % HDP)

Nizsi valorizace dtichodi (0,2 %
HDP)

Snizeni  dotaci na  energie @z
obnovitelnych zdroji (0,1 % HDP)

20

e ZvySeni spotiebni dan¢ z tabaku (+0,1
% HDP)

e ZruSeni zvlastni dané pro fotovoltaické

elektrarny (—0,2 % HDP)

Zmeény \% platebnim systému
nemocenskych davek (+0,1 % HDP)

20

e Zmeény dané z piijmi fyzickych osob (—
0,1 % HDP)

e Zavedeni druhé snizené sazby DPH (—
0,1 % HDP)

e ZvySeni spotfebni dané¢ =z tabdku
(+0,1 % HDP)

e Zmény  priispévki  na  socidlni
zabezpeceni (+0,2 % HDP)

Vyssi valorizace dichodi (+0,1 %
HDP)

Zvyseni socidlnich transfert (+0,1 %
HDP)

Zvyseni  mzdovych  nédkladd ve
vetejném sektoru (+0,1 % HDP)

20

e Udaje nejsou dostupné

Zvyseni  mzdovych  nédkladd ve
vetejném sektoru (+0,1 % HDP)

20

e Udaje nejsou dostupné

Udaje nejsou dostupné

Pozn.: Rozpoctovy dopad v tabulce je dopad uvedeny v programu, tzn. dopad poskytnuty vnitrostatnimi
organy. Kladné znaménko znamena, ze prijmy/vydaje v disledku uvedeného opatieni vzrostou.

Rozpoctovy vyhled popisovany v programu je ohroZen v nékolika smérech. Vzhledem ke
zkusenostem z uplynulych ¢tyt let, kdy byly vefejné investice opakované mnohem nizsi, nez
se ¢ekalo, panuje velka nejistota co do budouciho vyvoje vetejnych investic. To plati zejména
o domadcich vetejnych investicich, jez by podle programu mély mirné rlist o zhruba 3 % rocné.

vefejné subjekty mozna své investi¢ni projekty odkladaly, a tim si vytvorily rezervy pro
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intenzivnéjsi investovani v budoucnosti. Investice financované EU by se na druhé strané
nemusely zvysit tak, jak se predpoklada, protoze scénai programu se zaklada na pomérné
optimistickém piedpokladu, pokud jde o schopnost Cerpat finanéni prostiedky. Pokud by se
skutecné nezvysily, znamenalo by to zaroven nizSi spolufinancovani ze strany statu.
Ptedpovéd’ také nepocitd s jednorazovymi vydaji na mozné obnoveni smlouvy o prondjmu
stihacich letounti. Podle programu bude smlouva pravdépodobné uzaviena v roce 2015 a
podle odhadli by mohla zvysit schodek o 0,5 % HDP.

Ceska republika se v roce 2013 fidila doporu¢enim Rady a korigovala nadmérny
schodek, ale fiskalni usili planované od roku 2015 neni v souladu s paktem. Celkovy
schodek vetejnych financi se v roce 2013 s jistotou nachazel pod hranici 3 % HDP a progné6za
Komise z jara 2014 potvrdila, Zze tato korekce nadmérného deficitu vydrzi. Primérné ro¢ni
strukturalni usili v letech 2010-2013 dosahovalo vyse 1,4 % HDP a oc€isténé praimérné rocni
strukturdlni wsili pak 1,7 % HDP. Obé ¢isla jsou vyrazné€ vyssi, nez jaké je minimalni ro¢ni
pramérné fiskélni usili pozadované v doporuceni Rady (1 % HDP). Nové vypocitané
strukturalni saldo by mélo v roce 2014 dosdhnout urovné —1 % HDP, coz znamena, ze Ceska
republika by méla v letoSnim roce splnit sviij stftednédoby cil. Z informaci poskytnutych v
programu vyplyva, ze tempo ristu vefejnych vydaji po ocisténi od diskrecnich pifijmovych
opatfeni nepfesdhne v roce 2014 referencni sttednédobé tempo potencialniho rtistu HDP (1,6
%). ZhorSeni v nové vypocitaném strukturdlnim saldu o 0,6 p. b. v roce 2015 nasvédCuje
tomu, ze hrozi zna¢né odchyleni od stfednédobého cile. V roce 2015 tempo ristu vefejnych
vydaji podle predpokladi referencni sttednédobé tempo potencidlniho rastu HDP (1,6 %)
daného rozdilu mezi témito dvéma ukazateli je rozdil mezi zdanlivou a standardni pfijmovou
elasticitou. Jelikoz zdanliva elasticita je niz$i nez elasticita standardni o téméf 0,3 p. b.,
cyklické ocisténi precenuje cyklickou slozku piijmii a implikuje vétsi zhorSeni strukturalniho
salda v roce 2015, nez by tomu bylo za jinych okolnosti. Podle prognézy Komise z jara 2014
nasveédcuji oba ukazatele riziku vyrazného odchyleni. Rozdil oproti scénaii v programu tkvi v
odlisnych ptedpokladech, co se tyc€e politik a diskrecnich opatfeni v roce 2015, jak je uvedeno
vyse. Zavér je takovy, Ze na zakladé celkového posouzeni programu a na zaklad¢ prognozy
Komise, ve kterych se pfihlizelo ke strukturalnimu saldu a které zahrnovaly mimo jiné
analyzu vydaja bez diskre¢nich ptijmovych opatteni, Ize pro rok 2015 ¢ekat riziko vyrazného
odchyleni od sttednédobého cile. Nove vypoctené strukturdlni saldo by se navic mélo odchylit
od stfednédobého cile 1 v roce 2016 a 2017, nebot’ v roce 2016 zlistane podle ocekavani
nezménéno a v roce 2017 se zhorsi o 0,3 p. b. oproti pozadované ro¢ni strukturalni korekci ve
vysi 0,5 % HDP.

Pomér dluhu k HDP se v roce 2014 podle oéekavani do¢asné snizi o 1,1 p. b. na 44,9 %
HDP a v roce 2015 se zvySi na 46 % HDP. JelikoZ mira zadluZeni se naléza pod referencni
mirou 60 % HDP, referencni hodnota pro sniZeni dluhu se nepouzije. Program ocekava, Ze
pomér dluhu k HDP vzroste v roce 2016 na 47,1 % HDP a v roce 2017 se stabilizuje na téze
urovni. Podil primarniho salda by se mél v roce 2015 zvysit a poté klesat. Podil vydaji na
uroky =zlstane stabilni. ZlepSeni v mife zadluZzeni pro rok 2014 je déno zejména
diskrepancemi mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem, jez programovy scénai oCekava.
Urokové a ménové riziko se zdaji byt viceméné pod kontrolou, a to diky relativné nizkému
podilu kratkodobého a variabilniho dluhu a dluhu denominovaného v cizich ménach. Plné
provedeni konvergencniho programu by do roku 2030 svedlo dluh na vzestupnou cestu.
Pomeér dluhu k HDP by v roce 2030 pievysil referen¢ni hodnotu 60 % HDP.
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Rametek ¢&. 3: Postup pii nadmérném schodku v Ceské republice

Dne 2. prosince 2009 Rada rozhodla, e v Ceské republice existuje nadmérny schodek. Téhoz
dne bylo pfijato nejnovéjsi doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovéani EU.
Rada doporugila, aby organy Ceské republiky odstranily sou¢asny nadmérny schodek do roku
2013. Konkrétné bylo Ceské republice doporueno, aby v roce 2010 provedla opatieni
slouzici ke snizeni schodku tak, jak ptedpokladal navrh rozpoctového zakona na rok 2010,
aby zajistila primérné rocni fiskalni usili ve vysi 1 % HDP v letech 2010-2013 a aby
upfesnila opatieni nezbytna k napravé nadmérného schodku do roku 2013 v pfipad¢, ze to
podminky hospodéiského cyklu dovoli, a k rychlejsSimu snizovéani schodku, pokud se ukaze,
ze hospodaiské nebo rozpoctové podminky jsou lepsi, nez se v t€ dobé ocekavalo. Za ucelem
omezeni rizik ohrozujicich korekci bylo Ceské republice navic doporuéeno, aby diirazné
prosazovala sviij stfednédoby rozpoctovy ramec a zlepsSila sledovani toho, jak je b&hem
celého roku rozpocet plnén, aby se zamezilo pirekroceni vydaji oproti rozpoctovym a
viceletym planim. Rada déle vyzvala ¢eské organy, aby provedly reformy za ucelem zvyseni
potencialniho ristu HDP a reformy, které ptispéji ke zvySeni kvality vefejnych financi,
zejména pak reformy zvysSujici u€innost a ucelnost verejnych vydajii. Rada navic vyzvala
ceské organy, aby pokracovaly v nutné reformé diichodového systému a zdravotnictvi.

V roce, ktery bude nasledovat korekci nadmérného schodku, bude Ceska republika zatazena

do preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu a méla by zajistit dostatecny pokrok smérem ke
svému stfednédobému cili.

Ptehled o aktudlnim stavu postupli pfi nadmérném schodku je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/deficit/index en.htm.

Fiskalni ramec

PInéni stavajiciho fiskalniho ramce je pomérné chabé a zapotiebi jsou prisnéjsi
pravidla. Hlavnimi prvky soucasného fiskalniho ramce jsou vydajové pravidlo pro ustfedni
vladni instituce a viceleté fiskalni planovani. Nominéalni vydajové stropy jsou nastaveny na
prubézném tiiletém zakladé a lze je upravit jen ve zvlast definovanych ptipadech
vyjmenovanych v zdkonu o rozpoctovych pravidlech. Prosazovani vydajovych stropi vSak
vazlo a stropy byly nékolikrat revidovany smérem nahoru. Ostatni trovné kromé ustiedni
vlady nejsou do vydajového pravidla dostatecné integrovany, jelikoz rozpocty mistnich a
regiondlnich samosprdv se nezohlednuji ve stifednédobém smeérovani rozpoctu. Mezi
jednotlivymi urovnémi spravy navic neexistuje dostatecnd koordinace. DIuh mistnich a
regiondlnich samosprav se netidi zadnymi ptisnymi pravidly.

V roce 2011 se zacalo pracovat na komplexni reformé fiskalniho ramce, av§ak prijeti a
provedeni této reformy neni dosud jisté. V roce 2012 schvalila vladda ustavni zakon o
rozpoctové odpovédnosti, kterym byly do stdvajiciho fiskdlniho ramce zavedeny velké
zmény, a o rok pozdéji schvalila také provadéci zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Parlament vSak dané navrhy dosud nepiijal a konkrétni podoba, v jaké budou pfijaty, je
nejasna. Ke zpozdéni doslo také u piijeti ptislusnych pravnich ptedpisi zajist'ujicich soulad se
smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich. Konkrétné nebyl splnén pozadavek na
zajisténi toho, aby bylo dodrzovani numerickych fiskalnich pravidel sledovano nezavislymi
subjekty. Pokud jde o dosud piijaté pozadavky smérnice, mesi¢né jsou davany k dispozici
fiskdalni idaje na hotovostni bazi u Sesti statnich fondt a doslo ke zlepseni ve vypracovavani
progndz. Nedavno vlada ucinila vyznamny politicky krok, kdyz schvalila Smlouvu o stabilité,
koordinaci a spravé, avsak stale se ¢eka na ratifikaci v parlamentu. Ceska vlada je rovnéz
pfipravena vytvofit podminky nezbytné pro pfijeti eura.

Dlouhodoba udrZitelnost
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http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

Pokud jde o fiskalni udrZitelnost, Ceska republika v dlouhodobém vyhledu patrné &eli
stiedné velkym rizikiim. Tato rizika souviseji v prvé fad¢ s o¢ekavanymi naklady na starnuti
populace, které ve velmi dalekém vyhledu ptispéji k dlouhodobé mezete udrzitelnosti 4,0 p. b.
HDP, a to predevsim svou diichodovou a zdravotni slozkou. Piispévek diichodovych vydaji k
dlouhodobé mezete udrzitelnosti bude v letech 2016-2060 dosahovat 2,2 % HDP (cozZ je
hodnota, ktera je pfiblizné o 1,4 p. b. vyssi nez pramér EU). Pomér diichodovych vydaju k
HDP v letech 20102060 by se mél zvysit 0 2,7 p. b.” (tedy o 1,1 p. b. vice oproti priméru
EU). Mezera dlouhodobé udrzitelnosti®, jez ukazuje, jakd korekce je zapotiebi k zajisténi
toho, aby se pomér dluhu k HDP neustile nezvySoval, se nachazi na Grovni 5,3 % HDP.
Rizika by vzrostla v piipadé, ze by doslo k ndvratu k vys$Sim strukturdlnim schodkiim
primarniho salda, jeZ byly pozorovany v minulosti, naptiklad k priméru za obdobi 2004—
2013. S ohledem na vyse uvedené je zdhodno, aby Ceska republika pokradovala v provadéni
opatieni, jeZ snizuji vladni dluh a budou jest¢ vice udrzovat pod kontrolou rist vydaji
souvisejicich se starnutim obyvatelstva’ tak, aby se napomohlo udrzitelnosti vefejnych financi
ve stiednédobém a dlouhodobém vyhledu. Stiednédoba mezera udrzitelnosti®, jez ukazuje,
jaké korekéni usili je do roku 2020 zapotiebi k dosazeni 60% miry zadluzeni v roce 2030, se
nachazi na urovni 0,6 % HDP, coZ znaci stfedné€ vysoké riziko. To je v prvé fadé vysledkem
strukturalniho primérniho salda v roce 2015 a nakladd na stdrnuti obyvatelstva, jez jsou jen
caste¢né omezeny vysi dluhu.

V roce 2013 dostala Ceska republika doporuéeni ohledné dlouhodobé udrZitelnosti
diichodii. Ceska republika byla vyzvana, aby podnikla kroky ke zvySeni skuteéné vékové
hranice pro odchod do dtchodu, a to sladénim zakonem stanoveného véku pro odchod do
dichodu se zménami ve stfedni délce Zzivota, aby revidovala mechanismus valorizace,
podporovala zaméstnatelnost starSich pracovniki a zruSila vefejné dotovani rezimu
pfed€asného odchodu do diichodu. Z rozboru v tomto pracovnim dokumentu lze vyvodit
zaver, Ze v navaznosti na predmétné doporuceni nedoslo k zddnému pokroku.

Standardni mechanismus valorizace dichodi nebyl revidovian a od docasné niZzsi
valorizace diichodii zavedené v roce 2013 se upusti v roce 2015, tj. o rok drive, nez se
planovalo. Standardni mechanismus valorizace, jenz platil do roku 2012, vaZze valorizaci
dichodi na zvyseni agregovaného indexu spotiebitelskych cen a tietinu readlného ristu mezd.
V nédrodnim programu reforem pro rok 2014 se oznamuje navrat k tomuto mechanismu
valorizace, ktery bude od roku 2015 pravidlem, a pro rok 2015 se zaroven planuje diskre¢ni
navySeni o 1,8 %, aby byla zachovana kupni sila penzisth. Tento pfistup je spojen s
negativnim dopadem na rozpocet v kratkodobém vyhledu a nefesi problém udrzitelnosti,
kterym bylo doporuéeni pro Ceskou republiku motivovano. Standardni mechanismus
valorizace sice neni v unijnim srovnani nadmiru velkorysy, ale dostate¢né¢ neomezuje vydaje
na dichody v dlouhodobém vyhledu. Pokud bude tento indexacni vzorec zachovan, musely
by se najit vyznamné Gspory v jinych ¢astech rozpoctu. Pokud jde o podporu zaméstnatelnosti
starSich pracovniki, zde byl pokrok omezeny, a to navzdory tomu, Ze se mira zaméstnanosti

> Udaje o piispévku diichodovych vydaji k dlouhodobé udrzitelnosti a o zvyeni poméru diichodovych vydaji k
HDP, zalozené na Zprave o fiskalni udrzitelnosti 2012, Zpravé o starnuti obyvatelstva 2012 a na aktualizovanych
predpovédich Komise.

®Viz tabulka V piilohy. Dlouhodob4 mezera udrzitelnosti (S2) je ukazatelem okamzité a trvalé korekce, kterd je
zapotiebi k vykryti intertemporalniho rozpoctového omezeni, véetné nakladi na starnuti obyvatelstva.

" Do nakladii na starnuti obyvatelstva se zapogitavaji dlouhodobé projekce vefejnych, s vékem souvisejicich
vydajui na dichody, zdravotni péci, dlouhodobou péci, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti. Podrobnosti viz
Zprava o starnuti obyvatelstva 2012.

¥ Viz tabulka V ptilohy. Stiednddoba mezera udrzitelnosti (S1) je ukazatelem piedem potiebného korekéniho
usili, pokud jde o stalé zlepSeni strukturalniho primarniho salda, k némuz by mélo dojit do roku 2020 a jez by
nasledné melo byt udrzovano po dobu deseti let tak, aby se mira zadluzeni v roce 2030 vratila na hranici 60 %
HDP, a to pfi financovani veskerych dodatecnych vydaji vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva k cilovému datu.
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osob starSich 55 let zvySuje. VétSina opatfeni pfijimanych v této oblasti se soustfedi na
stimulaci poptavky po pracovni sile, na kampan¢ pro informovani vefejnosti a studijni centra
pro seniory, ale nezabyvd se motivaci pracovnikii investovat do uzpiisobovani svych
dovednosti vyvoji na trhu prace. Narodni program reforem pro rok 2014 hlési opatieni, jez
maji potencial zvysit zaméstnatelnost starSich pracovnikii formou ulev z ptispévki na socialni
pojisténi pro osoby nad 50 let a tlev na dani z pfijmu pro pracujici dichodce.

Do budoucna plinuji organy zavést revizni mechanismus, ktery sladi vék pro odchod do
diichodu se zménami ve stiedni délce Zivota. Tento mechanismus by fesil ¢ast doporuceni
Ceské republice a mohl by pomoci ochranit diichodovy systém pied neéekanymi zménami ve
stitedni délce Zivota. Jedna se vSak pouze o dil¢i reakci na problém udrzitelnosti, jelikoz tento
mechanismus se nezabyvé velikosti mezery, ktera je v udrzitelnosti pozorovana v soucasné
dobé. Ostatni rizika souvisejici s financni bilanci dichodového systému (napi. podil
obyvatelstva v produktivnim véku) zlstavaji mimo jeho dosah. Vek pro odchod do diichodu
by se navic podle narodniho programu reforem na rok 2014 neménil automaticky na zaklad¢
zjisténi prezkumu, coz snizuje davéryhodnost tohoto opatieni. Zadné jiné zmény
dichodového systému se v kratkodobém horizontu neplanuji. ZrusSeni vetejného dotovani
rezimu pro predéasny odchod do diichodu, k némuz doporudeni pro Ceskou republiku rovnéz
vyzyvalo, se neo¢ekava. Rezim byl vSak zatim vyuzivan pomérné¢ malo, a neptedstavuje tedy
bezprostiedni fiskalni rizika.

Vlada nedavno oznamila zamér zruSit plné fondovy statni pili¥, av§ak v narodnim
programu reforem se neuvadi Zadné podrobnosti. Pfedmétny pilit byl vytvofen v roce
2013 a prilakal zatim neceld 2 % pracovni sily, a to ¢astecné proto, ze ucast v tomto pilifi je
podminéna navySenim stavajicich ptispévki o dalsi 2 % platu, coZ mliZze byt za stavajicich
hospodaiskych pomérti pro nékteré pracovniky obtizné. PIn¢ fondovy statni pilif se navic
netcSil dostateéné silné a trvalé podpofe napfic¢ politickym spektrem, kterd se zdd byt pro
dlouhodobou dichodovou reformu diilezitym predpokladem.

V roce 2013 obdrzela Ceska republika doporudeni tykajici se nakladové efektivnosti
vefejnych vydaji na zdravotni péci, zejména v nemocnicich. Toto doporuceni se
nesetkalo s Zadnym pokrokem. Predpokladané¢ vydaje na zdravotnictvi v dlouhodobém
vyhledu jsou diivodem k obavam a ptedstavuji riziko pro dlouhodobou udrzitelnost. Vydaje
na zdravotni péci budou v obdobi 201660 ptispivat k mezete dlouhodobé udrzitelnosti 1,1 %
HDP (coz je o ptiblizn€ 0,2 p. b. vice ve srovnani s primérem EU). ZvySeni poméru vydaji
na zdravotni pé¢i k HDP v letech 2010-60 se odhaduje na 1,7 p. b.’ (coZ je 0 0,5 p. b. vice,
nez jaky je pramér EU)'.

Pii¢iny neefektivnosti v odvétvi nemocni¢ni péce jsou rozlicného druhu a prameni
predev§im ve Spatné spravé zdravotnictvi. Zadavani vetejnych zakdzek trpi absenci
centralizované¢ho nakupovani a jsou hlaSeny nesrovnalosti, zejména v souvislosti s 1ékaiskymi
pristroji. Ve znamost veslo nékolik piipadii vefejnych nemocnic'', kde ceny za lékarské

? Udaje o piispévku zdravotni péce k dlouhodobé udrzitelnosti a narist poméru vydajii na zdravotni pééi k HDP,
zalozené na Zprave o fiskalni udrZitelnosti 2012, Zpravé o starnuti obyvatelstva 2012 a na aktualizovanych
predpovédich Komise.

1 Oproti praiméru EU je vysoky primérny pocet akutnich lazek (5 laizek na 1 000 obyvatel ve srovnani s unijnim
prumérem 3,6) i primérna délka akutni hospitalizace (6,8 dne oproti unijnimu priméru 6,1). Hlasen je také
rekordné nizky podil jednodennich oSetieni na celkovém poctu propusténych pacientli (2 % oproti unijnimu
praméru 26 %)'°. Tato zjiténi vzbuzuji otazky o pobidkové struktufe a nakladové efektivnosti v odvétvi
nemocni¢ni péce.

' Studie korupce ve zdravotnictvi (Study on Corruption in the Healthcare Sector), HOME/2011/ISEC/PR/047-
A2, tijen 2013.
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ptistroje, jako napiiklad za vybaveni pro radioterapii, zdaleka piesahly trzni ceny. V obecng;jsi
rovin¢ lze konstatovat, Ze jako neuc¢inné a nesystematické se jevi také planovani kapitalovych
investic. Existuji rovnéz zndmky nedostate¢ného dohledu nad pojistovnami a poskytovateli
zdravotni péce. Smluvni politice mezi zdravotnickymi zafizenimi a pojistovnami schazi
transparentnost. Vedeni nemocnic také celi omezenému riziku prodleni v platbach ¢i
snizovani platl, coz vede k moralnimu hazardu. Mnohé zafizeni navic nedodrzuji standardy
vykazovani, v dasledku ¢ehoz se nedostava informaci k zajiSténi lepsi kontroly nakladl a
kvality, a model financovani zalozeny na diagnostickych skupinach (tzv. model DRG) tak
nemuiZe nalezité fungovat.

Stavajici infrastruktura pro nemocnicni pé¢i vykazuje nadmérnou kapacitu a nadmira
je priznaéna i pro vyuzZivani ambulantni péce. Plany spocivajici v pfeméné akutnich
nemocni¢nich lizek na lizka pro dlouhodobou péci a ve zlepSeni postupt integrované péce
nebyly zrealizovany. Koordinace potfebné péce je nedostacujici. Mira obsazenosti akutnich
nemocni¢nich lizek se navic v poslednich deseti letech snizuje. Pokud se nepfijmou zadna
opatieni k omezeni nepotifebnych navstév u lékare, a zejména poctu piipadii postupovanych
specialistim, hrozi také, ze dale poroste aktualné vysokd mira vyuzivani ambulantni péce.
Planované zruSeni vétSiny regulacnich poplatkii v odvétvi ambulantni péce jen umociiuje stav
dany absenci mechanismii pro koordinaci péfe a zvySuje nadmérnou spotiebu. Narodni
program reforem pro rok 2014 se snazi zavést opatieni, ktera maji potencial zlepsit u vydaja
na zdravotni péci nakladovou efektivnost. Jedna se o plany na sniZzeni rezijnich naklada
pojistoven a na podporovani cenové soutéze pro poskytovatele zdravotni péce, které bude
spocivat v podnécovani transparentnosti ve smluvni politice mezi pojistovnami a
zdravotnickymi zafizenimi. Planované rozd€lovani vetejnych piispévki na zdravotni péci
mezi pojistovny, které se bude vice odvijet od ndkladt, ma vytvotit rovné podminky. Planuje
se také, Ze nad systémem vefejnych piispévki na zdravotni péci i nad pojistovnami bude
posilen dohled. Uceleny ak¢ni plan, jenz by zahrnoval dobie koncipované pobidkové
struktury a jenz by mohl fesit vaznouci ndkladovou efektivnost systému a jeho chabou sprévu,
vsak chybi.

Daiiovy systém

Hlavnim tkolem je zménit Cesky danovy systém tak, aby vice podporoval riist a byl
jednodussi a predvidatelnéjSi, a také je treba zefektivnit vybér dani a zlepSit
srozumitelnost systému pro uZivatele. Celkova uroven zdanéni je v Ceské republice v
porovnani se zbytkem EU relativn€ nizka, ale zdanéni prace je stale vysoké, zejména kviili
velkym odvodiim na socidlni zabezpeceni. S vysokou daiovou zatézi se potykaji predevsim
osoby s nizkymi piijmy. Ceska republika stale jesté disponuje uréitym prostorem k tomu, aby
se mohla posunout od zdanéni prace k jinym druhtim dani, napt. ekologickym danim ¢i
periodickym danim z bydleni, které jsou v obou piipadech relativné nizké. Strukturalni
problémy dale existuji i v oblasti zdanéni prace, kde ptetrvavaji velké rozdily v danovém
zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Dafiovy systém je navic
velmi slozity, coz je pro poplatniky zna¢né zatézujici. Kromé vySe uvedeného existuje rovnéz
prostor pro dal§i zlepSeni, pokud jde o plné€ni datovych povinnosti, zejména v oblasti
neptimych dani a dani placenych OSVC.

V roce 2013 obdrzela Ceska republika doporuéeni tykajici se dani. Zemé byla konkrétnd
vyzvana, aby snizila vysokou Urovenl zdanéni prace tak, ze pfesune dafiovou zatéz na oblasti,
kde to bude mén¢ Skodit rustu (napt. periodické dané z bydleni a dan€ z provozu motorovych
vozidel), aby dile omezila rozpory v dafiovém zachazeni se zaméstnanci a OSVC a aby
zlepSila plnéni danovych povinnosti a ndklady na néj tim, ze ziidi jedno inkasni misto a
sjednoti dantové zaklady u dané z piijmu fyzickych osob a vymétovaci zéklady pro odvody na
socialni a zdravotni pojisténi. Z analyzy v tomto pracovnim dokumentu lze vyvodit zavér, ze
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pokrok pii pfijimani opatfeni v navaznosti na piedmétné doporuceni byl omezeny a Ze
problémy souvisejici s danémi jsou stle relevantni.

K Zadnému pokroku nedoslo ve sniZzeni vysokého zdanéni prace. Zdanéni prace se v roce
2013 v dusledku docasnych konsolida¢nich opatfeni zvysilo, coz se dotklo jak dané z piijmu
fyzickych osob, tak odvodil na socialni zabezpeteni. V roce 2011 piijala Ceska republika
rozsédhlou danovou reformu, ktera méla zacit platit od roku 2015 a méla celkové daiové
zatizeni prace snizit. Nejnovéjsi plany na zrusSeni této reformy diive, nez zaCne platit, vSak
znamenaji, Ze celkové zdanéni prace zlstane v dohledné dobé ziejmé vysoké. V ndrodnim
programu reforem pro rok 2014 vlada oznamila plany na novou reformu zdanéni prace, jez by
méla pfinést piijmovou neutrdlnost a méla by byt zavedena v roce 2016. Tato reforma pocita
se zmeénami u zékladu dané¢ i1 u danovych sazeb a se zavedenim trvalého druhého danového
pasma pro osoby s vysokymi ptijmy.

Pokud jde o strukturu zdanéni prace, je zapotiebi snizit dafiovou zatéZz osob s nizkymi
prijmy. Mira nezaméstnanosti mezi malo kvalifikovanymi lidmi Ctyfikrat pfevySuje narodni
primér a danové zatizeni pracovnikd s nizkymi pfijmy se nachdzi nad prostym primérem
EU'. Vzhledem k neuspokojivé situaci v oblasti zaméstnanosti osob s nizkymi piijmy by
snizend danova zatéz (mimo jiné i ve formé nizSich odvodli zaméstnavatelli na socidlni
zabezpeceni) mohla piispét ke zlepSeni vyhlidek, které maji tyto osoby na trhu prace. Narodni
program reforem pro rok 2014 informuje o planech na docasné snizeni pfispévkil na socialni
zabezpeceni pro znevyhodnéné skupiny, jako jsou star§i pracovnici, zeny s malymi détmi
nebo dlouhodobé nezaméstnani, konkrétni ndvrhy vSak zatim nejsou k dispozici.

I nadale pretrvavaji podstatné rozpory v dannovém zachazeni se zaméstnanci a osobami
samostatné vydéleéné cinnymi. V roce 2013 byly zavedeny nckteré zmény ve zdanéni
OSVC, ale jejich celkovy uc¢inek bude podle odekavani omezeny, nebot’ danad opatieni
dostate¢né nefesi hlavni problémy. Z nedavno zveiejnéné studie”” vyplyva, ze OSVC plati na
danich v priméru o 27 % méné nez zaméstnanci. Pro tento rozdil existuji dvé hlavni
vysvétleni: velké pausélni odpocty vydajii a nizky zéklad dané. Ty plati jiz nékolik let a
zUstavaji nezménény. Jinym, aviak souvisejicim problémem jsou nepravé OSVC a rozsahla
praxe nepfiznavani veSkerych zdanitelnych pfijml. Soucasti konvergen¢niho programu je
plan zavést omezeni pro pausalni odpocty vydaju u kategorie zptisobilé pro 60% odpocet, a to
poéinaje rokem 2016. Zdanéni OSVC a zdan&ni zamé&stnancli srovnava probihajici pfezkum,
jehoz vysledkem by mohly byt dals§i zmény v této oblasti. Narodni program reforem oznamuje
zaroven plany na sjednoceni zdkladl dan¢ z pfijmu a vyméfovacich zékladii na zdravotni a
socialni pojisténi, coz by podle Ceskych organi mélo rozdily v danovém zachazeni dale
omezit. Konkrétni podrobnosti v§ak zatim nejsou k dispozici.

Beze zmény zistavaji periodicka dain z bydleni a dafi z provozu motorovych vozidel.
HDP. Relativng vysoké zistava také zvyhodnéni dluhu ve zdatiovani bydleni'®. Ceska
republika sice v roce 2013 zvysila dan z ptfevodu nemovitosti, v periodické dani z nemovitosti
vsak nedoslo k zddnym zménam a zadna opatieni se v této oblasti ani neplanuji. Ke zméndm
podobné nedoSlo ani u dané z provozu motorovych vozidel. Co se ty¢e podilu ekologickych

12 Daiové zatizeni pracovniki s nizkymi piijmy (osob pobirajicich 67 % primérné mzdy) dosahuje vyse 39,3 %
(2012), a je tak veétsi, nez jaky je prosty prumér EU ve vysi 37,7 %. Pti 50 % primémé mzdy je zatizeni rovnéz
nad primérem EU (36,2 %, pramér EU: 34,1%). Zdroj: GR ECFIN, databaze ukazatelt dani a davek.

13 Viz Dusek, Kaliskova, Miinich (2013): ,,Kdo a kolik odvddi do spolecné kasy? Zdanéni piijmii ze zaméstndni a
podnikani v Ceskem systemu*‘, IDEA.

' Dafiova odgitatelnost plateb hypote&nich troki zvyhodiuje vyuzivani dluhil. Tento typ dafiové Gilevy piispiva
ke zvySovani cen bydleni i zadluzenosti.
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dani na HDP, Ceska republika se nachazi jen mirn& pod primérem EU. Zatimco dané z
pohonnych hmot v dopravé patii k nejvyssim (6. nejvyssi v EU), implicitni dafiova sazba u
Existuje proto urcity prostor pro zvyseni ekologickych dani, zejména v oblasti znecisténi a
zdanéni zdroji'>, a to nejen ve prospéch vefejnych piijmi, ale i ve prospéch
environmentalnich cild.

Ceska republika zavedla nékolik opatieni, aby se zlep§ilo plnéni daiiovych povinnosti,
zejména v oblasti DPH. Podle nedavno zvefejnéné studie'® existovaly v Ceské republice v
letech 2000 az 2011 primérné vypadky piijml z DPH v rozsahu piiblizné€ 23 % (8. nejvétsi
vypadky v EU). Kromé opatieni realizovanych od 1. ledna 2013'7 zavedly &eské organy v
roce 2014 povinné elektronické podavani ptiznani k DPH a novelizovaly zakon o pohonnych
hmotéach (platny od fijna 2013), ktery nove pfinesl povinné kauce pro distributory paliv.
Prestoze celkova efektivita téchto opatfeni musi byt teprve vyhodnocena, nejnovéjsi statistiky
o vybéru dani nasvéd¢uji pozitivnimu dopadu na piijmy z nepifimych dani. Narodni program
reforem pro rok 2014 planuje zlepsit plnéni daitovych povinnosti 1 dalSimi opatienimi (napf.
digitalizaci spravy dani, niz§im limitem pro platby v hotovosti, potencidlnim rozsifenim
mechanismu pfenesené danové povinnosti). Kromé vyse uvedeného lze také zlepsit spravni
spolupraci s finan¢nimi organy ostatnich clenskych stati za ucelem feSeni preshrani¢nich
podvodti s DPH. Ceské republika &asto pozdé reaguje na zadosti jinych &lenskych statt o
informace a v oblasti DPH omezen& vyuziva mnohostrannych kontrol'®.

V oblasti dafové spravy se dosahlo omezeného pokroku. Ceska republika déle posilila
elektronické systémy pro podavani daiiovych pfiznani, avSak administrativni nédklady na Cisty
vybér piijmu patii i nadale k nejvyssim v EU, a zemé se fadi na druhé misto, pokud jde o ¢as
potiebny ke splnéni povinnosti (zejména u zdan&ni prace a spotebnich dani)". Jedno inkasni
misto pro dan¢ z piijmu, cla a pfispévky na zdravotni a socialni pojisténi, jez bylo planovano
na rok 2015, bylo zruSeno. V néarodnim programu reforem pro rok 2014 se uvadi, ze Ceské
organy hodlaji n¢které prvky konceptu jednoho inkasniho mista zachovat a ptredlozit novy
navrh, jenz se bude snazit vybér dani zjednodusit a jenz se bude zabyvat 1 vySe zmiflovanym
sjednocenim danovych zékladi. V dané souvislosti je tieba konstatovat, ze planované
zavedeni druhé snizené sazby DPH na Iéky, knihy a détskou vyzivu od roku 2015 jde proti
tomuto zaméru zjednodusit danovy systém, jelikoz pfedmétné opatieni do systému vnasi dalsi
sloZitost.

3.2. Finanéni sektor

Bankovni sektor pozoruhodné dobre ustal obdobi hospodarského poklesu od roku 2008
a tési se i nadale dobré kapitalizaci a komparativné vysoké primérné rentabilité aktiv.
Kli¢ové ukazatele finanéniho zdravi a zatdZové testy provedené Ceskou narodni bankou
potvrzuji odolnost Ceského bankovniho sektoru vicéi zhorSeni redlné ekonomiky a vici

vnéj§im rizikim. Ve tietim ctvrtleti roku 2013 dosahoval podil tvéra v selhani 5,2 %,

'V roce 2012 pété nejnizsi v EU.

'® Viz TAXUD (2013): Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-27 Member States (Studie za
ucelem vycisleni a analyzy vypadku piijmt z DPH v ¢lenskych statech EU-27).

7 Novy institut tzv. nespolehlivého platce, pozadavek na pouzivani ovéfenych bankovnich uéti pro viechny
obchodni transakce a povinnost nové registrovanych platct DPH predkladat pfiznani k dani na mési¢nim
zakladé.

'8 Evropska komise (2014), pracovni dokument utvarti Komise provazejici zpravu o uplatiovéani natizeni Rady
(EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dan¢ z piidané hodnoty.

' Spole&nost PricewaterhouseCoopers ve své zpravé o placeni dani z roku 2013 (Paying Taxes 2013) (s. 98) a
Svétova banka ve své zpravé o podnikani z roku 2014 (Doing Business Report 2014) uvadi, ze ke splnéni
daniovych povinnosti je v Ceské republice zapotiebi 413 hodin, zatimco primér OECD je 173 hodin.
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ukazatel kapitdlové piiméfenosti znacné pievySoval 16 % a rentabilita vlastniho kapitalu
dosahovala témét 18 %, a byla tak druhd nejvyssi v EU. Pomér uvéra k vkladim mirné
piesahujici 73 % nasvédcuje tomu, Ze poskytovani Givérit pravdépodobné nebude povazovano
za hlavni faktor v pfistupu k financovani. V roce 2013 Cesk4 republika v této oblasti
neobdrzela Zadné doporuceni.

Z indexu p¥istupu malych a stfednich podniké k financovani vyplyva, e v Ceské
republice dochazelo od roku 2007 do roku 2012 k nepietrzitému, byt’ malému zlepSeni®’.
Za tim se vSak skryvaji dva protikladné trendy. Zatimco u ptistupu k dluhovému financovani,
které poskytuji banky, bylo mezi roky 2007 a 2012 vnimano podstatné zvyseni a piistup je
vniman jako komparativné snadny a cenové dostupny, v piipad€ ptistupu k financovani
vlastnim kapitdlem se ma za to, Zze doSlo k vyraznému zhorSeni. V disledku toho figuruje
Ceska republika v indexu pfistupu malych a stiednich podnikii k financovani jako ¢lensky stat
s nejmensim piistupem k financovani vlastnim kapitalem a zemé trpi nedostatkem programu
ran¢ho financovani malych a stfednich podnikti formou vlastniho kapitalu. Oficialni projekty
na fond pro zah4jeni Cinnosti a rizikovy kapital, financované z prostiedkti EU, byly odlozeny
a budou nové zpracovany v programovém obdobi 2014-2020. K vétsimu zapojeni
soukromych investorti do financovani malych a stfednich podnik v riznych fazich jejich
vyvoje by mohl vést zakon o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech®' platny od
roku 2014.

3.3. Politika trhu prz’lcezz, politika vzdélavani a socialni politika

Vyhlidky na rist ¢eského hospodarstvi ve stirednédobém a dlouhodobém horizontu by
mohlo podpofrit lepSi vyuZivani potencidlu pracovni sily a kvalitnéjsi a spravedlivéjsi
vzdélavani vice orientované na trh prace. Situace na trhu prace se v Ceské republice
celkové ukazuje jako relativné dobrd, mira nezaméstnanosti v roce 2013 dosahovala v zemi
7 %. Paralelné s pomérné nizkou mirou nezaméstnanosti je vSak pozorovano nedostatecné
vyuzivani potencidlu pracovni sily, coz svéd¢i o tfad¢ strukturdlnich problémi. Kariérni
postup Zen je negativné ovliviiovan matefstvim, které ma velky vliv na zaméstnanost, a sice
kvili omezené dostupnosti cenové piijatelnych zatizeni pro péci o déti. I nadale nizka ziistava
ucast znevyhodnénych skupin obyvatelstva, zejména mladych lidi, starSich pracovnikil, osob s
nizkou kvalifikaci a dlouhodobé nezaméstnanych. Pfi¢inou této situace je z¢asti neefektivnost
vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Také existuji pochybnosti o kvalité a rovnosti vzdélavaciho
systému na vSech trovnich a o jeho orientaci na trh prace. Pfekazkam v socidlnim zac¢lenovani
a v piistupu na trh prace stale celi pfedev§im Romové.

V roce 2013 byla Ceské republice vydina doporuéeni tykajici se politiky trhu prace a
politiky vzdélavani. Ceska republika byla konkrétné vybidnuta, aby podnikla dalsi kroky ke
zvySeni ucinnosti a ucelnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby vyrazné navysila
dostupnost inkluzivnich zatizeni pro péci o déti zamétrenych na déti mladsi tii let a zasadila se
o vetsi ucast romskych déti, aby vytvorila komplexni hodnotici rdmec pro povinnou Skolni
dochazku, aby zavedla cilend opatieni na podporu Skol s hor§imi vzdélavacimi vysledky a aby
prijala opatfeni na podporu akreditace a financovani vysokého Skolstvi. Pokud jde o opatieni
reagujici na pfedmétnd doporu€eni, z analyzy ucinéné v tomto pracovnim dokumentu
vyplyva, ze Ceska republika u¢inila omezeny pokrok.

Trh prace

2 Evropska komise (GR ENTR), index piistupu malych a stiednich podniki k financovani.

*!' Zakon ¢. 240/2013 Sb.

22 Podrobnosti viz Spoleénd zprava o zamdstnanosti 2014, COM(2013) 801, jez obsahuje srovnavaci prehled
kli¢ovych ukazatelti zaméstnanosti a socialnich ukazateld.
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PiestoZze celkova mira zaméstnanosti je pomérné vysoka, urcité skupiny obyvatel jsou na
trhu prace stale nedostate¢né zastoupeny nebo tézko hledaji zaméstnani. To plati v prvé
fad¢€ o Zenach s détmi do tii let, o mladych a starSich lidech, o osobéch s nizkou kvalifikaci a o
postizenych. Konkrétni divody pro vysokou nezaméstnanost mezi témito skupinami jsou
riizné. Pokud jde o Zeny, z Gidajii vyplyva, ze Ceska republika patfila v roce 2012 v ramci EU
k zemim, kde ma matefstvi nejvyraznéjsi dopad na zaméstnanost, coz je dano omezenou
dostupnosti cenové piijatelnych zafizeni pro péci o déti a komparativné nizkym vyuzivanim
aste¢nych tvazki. Ceska republika i nadile v Evropé figuruje mezi zemémi s nejmensi
dostupnosti zatizeni pro péci o déti: ve formalni péci se nachazi pouze 5 % déti do tii let
oproti 30 % v EU?. Dlouh4 obdobi mimo zamé&stnani a obtizné navraty do prace se negativné
promitaji do kariérniho postupu Zen, o cemz svéd¢i velky genderovy rozdil v zaméstnanosti a
rozdil v odmétovani (oba rozdily jsou 4. nejvétsi v EU**). Zeny jsou v zamé&stnanosti
znevyhodnény 1 obecné kvuli diskriminaci na trhu prace — v riznych odvétvich pracovniho
trhu® stale existuje vertikalni a horizontalni genderova segregace™. Co se ty¢e mladych lidi a
starSich pracovnikii, mira jejich nezamé&stnanosti je pod primérem EU, ale u obou skupin je
zaroven pozorovana podprimérna mira ucasti na trhu prace. Mira ucasti mladych lidi je nizka
ptedevsim vzhledem k rychle se zvySujicimu poctu mladych, kteti se zapojuji do vzdélavani a
odborné ptipravy’. Mira nezamé&stnanosti mladych lidi se v roce 2013 stabilizovala na turovni
18,9, nicméné pocet lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
pripravy, roste (mezi roky 2011 a 2013 o 0,8 p. b.) a nékteré regiony se i nadale potykaly s
pretrvavajicim problémem vysoké nezaméstnanosti mladych. Ptedloha provadéciho planu
ohledné zaruk pro mladé lidi, kterou ptedlozily ceské organy, je stile velmi povSechnd a
obsahuje omezené mnoZstvi informaci. Star$i pracovnici vétSinou odchézeji z trhu prace
relativné brzy, a to vzhledem k stale nizké vékové hranici pro odchod do dichodu. Mira ucasti
malo kvalifikovanych a jinak znevyhodnénych skupin obyvatelstva (zejména Romi) na trhu
prace ziistava nizka z&asti kvili nedostatku cilenych vefejnych sluzeb zamé&stnanosti*® a také
kviili socialnim piekézkam.

Ceska republika udinila omezeny pokrok v navySovani dostupnosti inkluzivnich zafizeni
pro péci o déti. V lednu 2014 schvalila vlada ptfedlohu zakona o détskych skupinach. Tento
predpis vytvaii méné pifisné podminky pro zfizovani soukromych détskych skupin, nez jaké
plati v pfipad¢ vetejnych zatizeni pro péci o déti, a zavadi danové pobidky k poskytovani a
vyuzivani této formy péce. Jedna se o dllezity krok spravnym smérem, ale efektivita tohoto
opatfeni se bude odvijet od trovné pobidek stanovené v kone¢né verzi zakona®. Aby byl u

» Udaje z priizkumu pracovnich sil provedeného Eurostatem v roce 2012. Udaje u déti starsich tii let jsou vyssi,
ale v EU stale podpraimérné.

# Neupraveny rozdil v odméfiovani Zzen a muzii; udaje Eurostatu za rok 2012.

 Index genderové segregace v hospodaiskych odvétvich v roce 2011 dosahoval 21,2 % a v roce 2012 se snizil
na 21 %. Praimér EU-28 v roce 2012 byl 18,7 %.

%% Horizontalni segregaci se rozumi nedostateéné (nebo piiligné) zastoupeni uréité skupiny v povolanich &
odvétvich, které neni piikazano na zéklad€ zadnych kritérii, zatimco vertikalni segregace je chapana jako
nedostateéné (nebo prilisné) zastoupeni jednoznaéné identifikovatelné skupiny pracovnikd v povolanich ¢i
odvétvich, které je prikazano na zdklade konkrétnich atributti.

*7 Mira u¢asti mladych lidi se sniZila ze 46 % v roce 1998 na 30 % v roce 2011, zatimco v EU-15 zistala do
znaéné miry nezménéna (udaje se pohybovaly okolo 46 %). Podil studentti ve v€kové skupiné 15-24 let se za
stejné obdobi zvysil ze 46 % v roce 1998 (stejny podil u Zen i muzit) na 62 % u muzt a 69 % u Zen v roce 2011
(v EU-15 dosahovaly hodnoty 50 % u muzti a 52 % u Zen). Pfi zohlednéni zmén ve velikosti populace je patrna
tésna paralela mezi nartistem v poctu studenttl a poctem mladych lidi, ktefi odesli z trhu prace.

% Malo kvalifikovani pracovnici sice predstavuji pomémé malou &ast pracovni sily (mén& nez 10 %), aviak &eli
vysokému riziku nezaméstnanosti a mira zaméstnanosti téchto osob (21,1 % v roce 2012) je mnohem nizsi, nez
jaky je praimér EU (44,5 %).

¥ Jedna se o zjisténi v ramei probihajiciho projektu Evropského socialniho fondu, jehoZ ptvodnim cilem bylo
vytvorit 7 500 mist v podnikovych zafizenich pro pé¢i o déti, ale v jehoz ramci nebylo do ledna 2014
nasmlouvano ani 700 mist, a to pfedev§im z diivodu nizké poptavky na strané zaméstnavatelt.
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této formy predskolni vychovy oSetien vzdélavaci prvek, zasadni vyznam bude mit sledovani
kvality sluzeb, jez by mohlo ovlivnit efektivni vyuzivani téchto zatfizeni. K zddnému pokroku
nedoslo u vetejnych sluzeb péce o déti. Budoucnost nékolika mélo zbyvajicich vetejnych jesli
a matetskych Skol je nejista, nebot’ tato zafizeni by meéli nahradit profesionalni soukromi
pecovatelé uznavani zdkonem o Zivnostenském podnikani.

Narodni program reforem 2014 prichazi pro roky 2014 a 2015 s nékolika dulezitymi
opatienimi, jeZ by méla dostupnost sluzeb péce o déti dale zlepsit. Organy planuji
poskytnout obcim dodatecné finanéni prostiedky, z€asti pochazejici z fond EU, aby mohly
zafidit vystavbu dalSich zafizeni détské péce. V zdjmu zmenSeni rozdili mezi détmi
nastupujicimi povinnou Skolni dochazku se planuje, Ze posledni rok ptedskolni vychovy bude
povinny. I toto opatieni je krokem ke zlepSeni inkluzivnosti predskolniho vzd&lavani>’. Tato
opatieni sice jesté zbyva podrobné rozpracovat, pokud vSak budou s dostatecnymi ambicemi
realizovana, mohla by zlepS$it miru u€asti matek malych déti na trhu prace.

Pokud jde o doporuceni zvySit ucinnost a ucelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
Ceska republika vykazala omezeny pokrok. V letech 2013-2014 byly piedeviim posileny
persondlni stavy na Gfadech prace o ptiblizn¢ 1 000 pracovnikil. VétSina pracovnich mist byla
vyhrazena pro poradenstvi nezaméstnanym, pro pomoc zameéstnavatelim a pro feSeni
problematiky nehldsené prace. Podniknuty byly také nékteré prvotni a spravné nasmérované
kroky ke zkvalitnéni vetfejnych sluZzeb zaméstnanosti, tyto sluzby vSak trpi nedostatkem
dlouhodobé¢ strategické orientace. Naptiklad stézejni projekt platebnich karet, ktery meél
napomoci U¢inngj$imu vyplaceni socialnich déavek, byl predasné¢ ukoncen a pii vyplaceni
socidlnich davek v roce 2013 dochazelo ke zna¢nym prodlevam kvili novému IT systému,
jenz byl nésledné odstranén kvili nedostatkim v zaddvacim fizeni. Potize pii zavadéni
u¢inného systému pro zpracovani dat v ramci vefejnych sluzeb zaméstnanosti by mohly
zbrzdit samotnou koncepci aktivnich politik na trhu préce.

Aktivni politiky na trhu prace stile nejsou dostatecné financovany a nejsou nalezité
zacileny na ty, ktefi jsou trhu prace nejvice vzdaleni. Mira aktivace registrovanych
nezaméstnanych patii i nadale k nejniz§im v EU. Individualizovanym a cilenym sluzbam,
které poskytuji ifady prace, predevsim schazi odpovidajici rozsah a efektivita. Osoby, pro néz
je nalezeni zaméstnani nejtézsi, nedostavaji ptislusné poradenstvi a pomoc se vzdélanim.
Sledovani vykonnosti vefejnych sluZzeb zaméstnanosti se nezakladd na dikazech a je
nedostacujici. Nékteré kroky ke zlepSeni aktivnich politik na trhu prace vSak uinény byly.
Jednou z pozitivnich zmén bylo zvySeni poctu osob, jeZ v roce 2013 prosly rekvalifikaci. V
navaznosti na reformu vetejnych sluzeb zaméstnanosti z roku 2012 byla zavedena dalsi
opatfeni, ale hmatatelné vysledky se u nich ocekavaji aZ od roku 2015. V roce 2013 byly
zejména zahdjeny projekty v ramci Evropského socidlniho fondu, jejichz cilem je vytvofit
souvislou metodiku tak, aby se zlepsila prace s klienty pracovnich uradi, zavést ucinny
systém fizeni lidskych zdroju a zlepsit soucasny systém odborné piipravy pracovniki, posilit
poradenské a konzultacni sluzby pro cizince a utuZzit spolupraci se zaméstnavateli, jez by se
meéla zaméfovat na monitorovani volnych mist a potieb zaméstnavateld. Planovano je zfizeni
pracovni skupiny, kterd se bude zabyvat zbyvajicimi nedostatky a bude se vénovat mimo jiné
hledani zptisobt, jak efektivnéji monitorovat a realizovat aktivacni programy.

Vzdélavani

% podle publikace Roma Education in Comparative Perspective (Briiggemann, 2012) bylo v roce 2011 ve
formalni péci pouze 28 % romskych déti ve veku od tii do Sesti let, zatimco narodni primér dosahoval 74 %
(Eurostat).
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Vzhledem k potiebé posilit klicové motory ristu se jevi jako problematicka otazka
kvality a spravedlnosti ceského vzdélavaciho systému a jeho orientovanosti na trh prace.
Z vysledkli nejnovéjiiho mezinarodniho hodnoceni studentli PISA vyplynulo, ze Ceska
republika ve srovnéani s ptfedchozim kolem priizkumu vyrazné pokrocila ve snizovani podilu
studentli s chabymi vysledky. Zjisténi studie PISA z roku 2012 potvrzuji, ze vysledky ¢eskych
zaka siln¢€ souviseji s jejich sociadlné-ekonomickym zazemim a s jejich ucasti v predskolnim
vzdélavani. Narodni program reforem pro rok 2014 se zmifluje o probihajicich pracich na
novelizaci Skolského zakona, kterd ma zajistit inkluzivni vzdélavani s individualni podporou
pro déti se zvlastnimi potfebami tak, aby se umoznila integrace téchto déti do vétSinového
vzdé&lavani. Utitelstvo rychle stirne a povolani ugitele neni po platové strance atraktivni’'.
Mira pied¢asného ukoncovéni $kolni dochazky byla v roce 2013 i nadale velmi nizkd* a
velky podil na pted¢asném ukoncovani vzdélani maji romsti zaci. V oblasti vysokoskolského
vzdélavani®® zstava s ohledem na rychle rostouci poéet studujicich a na omezené zdroje
hlavnim problémem zajisténi kvality absolventskych dovednosti a jejich relevantnosti pro
pracovni trh. Vefejné vydaje na vzdélavani nedosahuji priméru EU a za jejich nedavnym
navysenim (ze 4,5 % HDP v roce 2008 na 4,8 % v roce 2012) témét zcela stoji vyssi granty na
vyzkum a vyvoj.

V roce 2013 doSlo k urcitému pokroku, pokud jde o doporuceni stanovit komplexni
hodnotici ramec pro povinnou §kolni dochizku a zavést cilena opatieni na podporu Skol
s hor$imi vzdélavacimi vysledky. Hodnoceni a zpétnd vazba orientovana na zlepSeni jsou
obzvlaste dulezité proto, ze Skoly se t&€§i zna¢né autonomii a mezi riiznymi Skolami i v rdmci
jednotlivych skol zaroven existuji nerovnomérné vysledky. K vytvofeni hodnoticiho ramce
byla podniknuta urcitad opatfeni. Organy napiiklad predstavily upravené statni osnovy pro
zékladni vzdélavani, kde jsou upraveny predev§im hodiny matematiky a kde je zaveden druhy
cizi jazyk, a vypracovavaji minimalni vzdélavaci standardy s cilem poskytnout Skoldm
konkrétnéjsi voditko (a hodnotici zakladnu). Ptipravuje se také novy kariérni systém pro
pedagogické pracovniky, jenz by mél provazat vysledky s odménovanim. Uéinnost tohoto
opatieni, pokud jde o pfilakani talentovanych mladych lidi k ucitelskému oboru a o jejich
setrvani v ném, je vSak podminéna navysSenim celkovych finan¢nich prostfedkl ptidélovanych
na platy a opatienimi zaméfenymi na zkvalitnéni prvotni odborné piipravy vyucujicich
(v€etné rozvijeni praktickych pedagogickych dovednosti). Narodni program reforem pro rok
2014 pocita se zavedenim kariérniho systému, ktery ma talentované odborniky ptilakat mimo
jiné finan¢nimi pobidkami, nicméné o konkrétnich opatienich a jejich fiskdlnim dopadu se v
programu blize nehovofi.

U hodneoticiho ramce pro povinnou $kolni dochazku zustavaji slabinou fize hodnoceni a
vyvozovani dusledki. Celorepublikové testovani zakli na pocitacich bylo vyzkouSeno
dvakréat. Narodni program reforem pro rok 2014 potvrzuje vyuZzivani tohoto testovani pro
ucely externiho hodnoceni, ackoli prozatim se planuje pouze testovani vzorkd namisto
ro¢niho celorepublikového testovani. Testovani by mohlo pomoci zjistit potize a ziskat
uziteCnou zpétnou vazbu, ale co je zédsadni, jeho efektivita bude zaviset za prvé na urovni
podpory, ktera bude poskytnuta Skoldm a uciteliim s horSimi vysledky, a za druhé na intenzité
jeho vyuzivani. Podpora poskytovand Skolam a ucitelim s horSimi vysledky by méla mit
formu doporuceni ze strany Ceské §kolni inspekce. Dodateéné zdroje (finanéni &i lidské) se

3 Zprava Education at a Glance, OECD, 2013.

32 Blizsi informace k cili EU 2020, co se ty&e pred&asného ukonovani §kolni dochazky, viz tabulkovy prehled v
oddile 4.

33 Bliz&i informace k cili EU 2020, co se ty¢e vysokoskolského vzdélavani, viz tabulkovy piehled v oddile 4.
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neplanuji. Dopad uvedenych doporuceni se kromé toho bude odvijet od zalezitosti vedeni a
spravy, zejména co se tyée povinnosti a kapacit fediteli a obci (coby ztizovateld $kol)*.

Nijak se nepokrocilo v posilovani systému akreditace a financovani ve vysokoskolském
vzdélavani. Kvili politické nestabilité se zpozdilo piijeti revidovaného zdkona o vysokych
Skolach. V ndrodnim programu reforem pro rok 2014 se uvadi, Ze novela zédkona bude
predlozena vladeé do zafi roku 2014. V této fazi neni jasné, co bude novela v kone¢ném znéni
obsahovat. Pokud jde o akreditaci, v pfedchozi verzi reformniho navrhu se pldnovalo omezit
spoléhani se na kritéria ex ante (napf. pocet profesoril) a piejit k dohledu zalozenému na
internich systémech pro zajiStovani kvality. Pldnovany byly rovnéz vicelet¢é smlouvy s
vetejnymi vysokoSkolskymi institucemi a diferencované financovani podle profilu studijnich
programull. Pokud tyto prvky v pfijaté novele ziistanou a reforma bude U¢inné zrealizovéna,
vysokoskolské instituce by se mohly soustiedit na své silné stranky (napf. nabizeni kvalitnich
vyzkumnych programti). To by u vysokoskolského vzdélavani pomohlo jednak zlepsit kvalitu
a uplatnitelnost na trhu prace, jednak snizit vysoky podil studenti pokracujicich v
magisterském studiu. Kli¢ovym faktorem pro uc€innost reformy bude nastaveni urovné
finan¢nich pobidek tak, aby se navodilo cilené rozdéleni studijnich programli napftic
planovanymi profily. Neni jasné, do jaké miry novela vyfe$i problémy fizeni v ramci
univerzit. Financovani Cinnosti vysokoSkolskych instituci se v roce 2014 v nomindlnim
vyjadieni jen okrajoveé zvysilo a totéz se o¢ekava pro rok 2015, coz znamena, ze financovani
jako procentni podil HDP se snizi.

Socidlni politika

Ceska republika ma jedny z nejniZSich ukazatelit chudoby a socialniho vylouéeni v EU.
Hlavni ukol spociva v feseni socialniho vylouc¢eni mezi romskym obyvatelstvem, které stale
nardzi na prekdzky, pokud jde o G¢innou ucast na trhu préace, socialni sluzby a vétSinové
vzd&lavani®. Problémy v nejvice deprivovanych oblastech se vystupiiovaly a vyvolavaly
sttety mezi Romy a Céastmi sousedniho vétSinového obyvatelstva. Financni prostfedky
vyhrazené na podporu za¢lefiovani Romil se snizuji. V roce 2013 neobdrzela Ceské republika
v tomto sméru zadné doporuceni.

Za ucelem boje proti sociadlnimu vylou¢eni Romii a za ui€elem integrace skupin, u nichz
je pozorovan vysoky vyskyt chudoby ¢i socidlniho vylouceni, byly podniknuty urcité
kroky™®. Zajisténi odpovidajiciho zapojeni romskych déti do vétsinového piedskolniho a
zékladniho vzdélavani je kliCovym nastrojem pro prevenci jejich budouciho socidlniho
vylougeni’’. Podil romskych déti v praktickych $kolach (tj. $kolach s uzpiisobenymi
vzdélavacimi programy pro déti s mirnym mentalnim postizenim) se zatim sniZuje jen
nepatrné, avsak vypracovavany jsou nové hodnotici a diagnostické nastroje, jez maji zabranit
tomu, aby byly socialné znevyhodnéné déti umistovany do téchto skol, a v roce 2013 bylo
zavedeno pravidelné monitorovani podilu romskych zakt ve Skolach. Akéni plan pro rovné

** Doporuéeni v této souvislosti 1ze nalézt ve zpravé Ceské 8kolni inspekce z roku 2014 s nazvem ,,Posouzeni
systému evaluace a monitoringu v Ceské republice*.

33 Pocet socialng vyloutenych Romil se odhaduje na zhruba 80 000 az 100 000, coz odpovidd ptiblizné tfeting
viech Romu Zijicich v Ceské republice. Ceska republika patii mezi vSemi stity s vyznamnymi romskymi
mensinami k tém, které vykazuji nejvyssi pocet hlaSenych ptipadt diskriminace: 74 % Romi uvadi, ze se setkalo
s diskriminaci pfi hledani zaméstnani, a 41 % se setkalo s diskriminaci na pracovisti; pouze 24 % Romu je
zamestnano. Viz: pilotni prizkum u romské populace provedeny v roce 2011 Agenturou Evropské unie pro
zékladni prava.

3% Blizsi informace o cili EU 2020, pokud jde o chudobu, viz tabulkovy piehled v oddile 4.

3" Na 23 % romskych déti do patnicti let dochazi do zvlastnich kol / tiid pouze pro Romy, coZ je nejvyssi podil
v EU. Zdroj: Agentura Evropské unie pro zékladni prava, pilotni prizkum u romské populace z roku 2011.
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ptilezitosti, ktery byl pfijat v roce 2012 a usiluje o zlepSeni rovnosti ve vzdélavani romskych
déti, se provadi, avSak pomalu. V soucasné dob¢ se pfipravuje konkrétni strategie pro
integraci Rom1 na rok 2014 a roky nasledujici.

Nadprimérny vyskyt chudoby ¢&i socidlniho vyloudeni je v Ceské republice pozorovan u
nezaméstnanych, u neiplnych rodin s alespoii jednim ditétem a u domacnosti se tfemi a
vice détmi. V lednu 2014 schvalila vlada komplexni strategii socidlniho zac¢lefiovani na
obdobi 2014-2020, kterou navazala na strategii pro pfedchazeni a feSeni bezdomovectvi (do
roku 2020) z fijna 2013. Tyto strategie piedstavuji krok spradvnym smérem, jelikoz stanovi
uceleny piistup k boji s chudobou, ktery kombinuje aspekty, jako je pfistup k bydleni,
socialnim sluzbam, zdravotni péci atd. Stale vSak chybi dostatek socidlniho bydleni a opatieni
piijimana v této oblasti zatim nejsou uspokojiva.

34. Strukturalni opati‘eni na podporu ristu a konkurenceschopnosti

Béhem poslednich deseti let zadala Ceska republika zaostivat, pokud jde o kvalitu
nékolika kliCovych ristovych faktori. Neoptimdlni je vykonnost vyzkumu a vyvoje a
kvalita podnikatelského prostiedi a dopravni infrastruktury. Pomérné chabé zlstavaji zaklady
udrzitelného a zeleného riistu. Ve srovnavacim prehledu Unie inovaci 2014 figuruje Ceska
republika jako ,,umirnény inovator”, coz plné¢ neodpovidd jejimu silnému inova¢nimu
potencialu. Rust produktivity je dale brzdén fadou vzdjemné souvisejicich problémd, jako
jsou mald vykonnost védeckého vyzkumu a ojedin€lé efekty pielévani do soukromého
sektoru, sloZita pravni Uprava a relativng slaba hospodaiska soutéz v odvétvi sluzeb®®, vysoké
naklady podnikti na dodrzovéani pravnich pfedpisii, zna¢nd energetickd narocnost a nizka
energetickd ucinnost hospodaistvi zalozeného na primyslu a Spatna kvalita zelezni¢ni a
silni¢ni infrastruktury.

V roce 2013 bylo Ceské republice vydano doporuéeni ohledné financovani vyzkumnych
instituci a ohledné regulovanych povolini a energetické ucinnosti. Z rozboru v tomto
pracovnim dokumentu vyplyva, Ze ve financovani vyzkumnych instituci Ceska republika
pokrocila do urcité miry a v oblasti regulovanych povoldni a energetické ti¢innosti pokrocila
omezeng.

3% Ukazatele regulace trhu vyrobkii OECD, jimiZ se méfi, do jaké miry politické strategie podnécuji, nebo tlumi
hospodaiskou soutéz v téch oblastech trhu vyrobki, kde je hospodaiskad soutéz mozna, nasvédcuji tomu, Ze
regulace odbornych sluzeb je ptisnéjsi, nez jaky je prumér zemi EU patficich k OECD, a to plati pro vSechny
odborné sluzby, na néz se regulace trhu vyrobku vztahuje (sluzby Gcetnich, pravniki, architekti a inZenyri). Co
se ty¢e maloobchodu, Ceska republika uplatiiuje pomérné striktni podminky pro udélovani opravnéni, jeZ jsou
zapotiebi k provozovani obchodni ¢innosti, a udrzuje nadprimérnou urovenn kontroly cen. VétSina sitovych
sluzeb byla deregulovana, jen omezena hospodarska soutéz vsak stale existuje na trhu s elektfinou (pro ktery je
pfiznaény vyrazny podil vefejného vlastnictvi a vyrazna vertikalni integrace) a na trzich poStovnich sluzeb a
sluzeb Zeleznicni a letecké dopravy (kde existuje vyrazny podil vefejného vlastnictvi).
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Ramecek ¢. 4: Potencialni dopad strukturalnich reforem na riist — srovnavaci analyza

Strukturalni reformy maji zasadni vyznam pro podporu ristu. Z toho divodu je diilezité znat
jejich potencialni ptfinosy. Potencidlni piinosy strukturdlnich reforem lze posoudit pomoci
ekonomickych modelt. Ke zjisténi toho, jak by strukturdlni reformy v urcitém ¢lenském stateé
ovlivnily rist, kdyby dany Clensky stat snizil rozdil, ktery jej déli od priméru tfi zemi EU s
nejlepsimi klicovymi ukazateli, jako jsou stupen hospodatské soutéze v ekonomice ¢i ti¢ast na
trhu prace, vyuzivda Komise sviij model QUEST. ZlepSeni u zminovanych ukazatelti by do
deseti let mohlo zvysit HDP o pfiblizné 5,3 %. Nékteré z reforem by se dokonce mohly
projevit 1 v relativné kratkodobém horizontu. Modelové simulace potvrzuji analyzu v oddile
3.4, podle niz by se pravdépodobné nejvice ziskalo ze zvysené hospodaiské soutéze, napft.
pokud by se omezily ptekazky vstupu na trh u regulovanych povolani a zlepSilo se
podnikatelské prostiedi. Simulace rovnéz podporuje analyzu v oddilech 3.1 a 3.3 a ukazuje, Ze
prospéch by pfineslo zvySeni tcasti zZen a starSich pracovniki na trhu prace.

Tabulka: Strukturalni ukazatele, cile a potencialni u¢inky na HDP*’

Reformni oblasti CR Pramér 3 zemi s nejleps imi % HDP oproti
vysledky v EU vychozimu scénaii
5let 10 let

Hospodaiska soutézna trhu Marze v sektoru koneéné spotieby 0,20 0,13 1.8 2,4
Regulace trhu Néklady na vstup 8,40 0,13 0,0 0,1
Datiova reforma Implicitni dafiova sazba na spotiebu 21,4 28,6 0,2 0,3
Reformy rozvijejici dovednosti* |Podil osob s vysokou kvalifikaci 57 10,7 0,0 0,1

Podil osob s nizkou kvalifikaci 7,5 7,5 0,0 0,0
Reformy trhu prace Mira netcasti zen (25-54 let): 0,5 09

- osoby s nizkou kvalifikaci 338 26,4

- osoby se stiedni kvalifikaci 17,2 10,5

- osoby s vysokou kvalifikaci 20,5 43

Mira neti¢asti muzti s nizkou kvalifikaci (25-54 let) 22,6 7,7 0,0 0,0

Mira netcasti star§ich osob (55-64 let): 0,5 1,0

- osoby s nizkou kvalifikaci 28,9 134

- osoby se stfedni kvalifikaci 12,0 4.8

- osoby s vysokou kvalifikaci 3,6 33

Akt. pol. na trhu prace (% HDP k podilu nezam¢stnanych), 53 374 0,2 0,2

Néhradovy pomér** 572 52,6 0,1 0,2
Celkem 3,5 53

Zdroj: utvary Komise. Pozn.: Simulace predpokladaji, Ze vSechny ¢lenské staty podniknou reformy, které snizi
jejich strukturalni mezery o polovinu. Tabulka ukazuje pfispévek jednotlivych reforem k celkovému HDP po
peti a deseti letech. PrevySuje-li v nekteré zemi dany ukazatel srovnavaci hodnotu, dopad reformnich opatieni
neni v dané oblasti simulovan, ale predmétny clensky stat mize mit pfesto prospeéch z opatieni prijatych jinymi
Clenskymi staty®’. *V dlouhodobém vyhledu by se efekt navyseni populaéniho podilu vysoce kvalifikované
pracovni sily mohl rovnat 1,1 % HDP a snizeni podilu mélo kvalifikované pracovni sily by se pak mohlo projevit

0,1 %. **Srovnavaci hodnotou je praimér EU.

Vyzkum a inovace

Ceské hospodaistvi vykazuje znaéné nedostatky co do vykonnosti domacich motori
ristu zaloZeného na znalostech. Jednim z hlavnich aktualnich ukolu je tedy zajistit, aby se v
Ceském systému inovaci, jemuz az dosud dominovalo n€kolik mélo velkych zahrani¢nich
afilaci, urychlené¢ objevili domdaci vedouci inovatofi. Odhaduje se, Ze na celkovych
podnikovych vydajich na vyzkum a vyvoj se 60 % podileji zahrani¢ni afilace. To izce souvisi

% Marzemi v sektoru konecné spotieby se rozumi rozdil mezi prodejni cenou vyrobku/sluzby a niklady na
néj/ni. Naklady na vstup jsou naklady na zahajeni podnikéni v sektoru mezispotieby. Implicitni dafiova sazba na
spotfebu je zastupnym ukazatelem piesunu danové zatéZe z prace na nepiimé dané. Nahradovy pomér je %
pracovnikova pfijmu pred ztratou zaméstnani vyplacené systémem pro podporu v nezameéstnanosti. Podrobné
vysvétleni ukazatell viz pfiloha.

% Podrobné vysvétleni mechanismu pienosu reformnich scénaii viz: Evropsk4a komise (2013), ,,The growth
impact of structural reforms® (Dopad strukturalnich reforem na rust), kapitola 2, QREA ¢&. 4, prosinec 2013,
Brusel; http://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section 2_en.pdf
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s potfebou modernizovat odvétvi védy tak, aby se radikaln€ zlepSila kvalita a relevantnost
védeckych a technickych vystupa®'. Stejné znepokojujici je nedostatek skutedné spoluprace a
pfeddvani znalosti mezi védou a podniky, jak o tom svédéi mimotaddné nizkd uroven
spolufinancovani vefejného vyzkumu ze strany podniki. Urychlend modernizace
vnitrostatnich systému vyzkumu je jednou z priorit vyty€enych v ro¢ni analyze ristu 2014.

Urcitého pokroku se dosahlo ve zvySovani podilu finanénich prostfedki pridélovanych
na zakladé kvality a relevantnosti vystupii. V roce 2013 byla pfijata revidovand metodika
pro hodnoceni vyzkumu na obdobi 2013-2015, avsak provedené zmény jsou drobné, v
samotném hodnoceni dochézi k prodlevam a stale se jedna jen o kratkodobé feSeni. Vysledky
hodnoceni by mohly pfijit az pfili§ pozd¢€ na to, aby ovlivnily rozdéleni rozpoctu v roce 2015.
Pokud jde o dlouhodobé;jsi vyhled, s vypracovavanim nové metodiky, jeZ by se méla promitat
do ptrerozdélovani rozpocétu pocinaje rokem 2017, se dosud nezacalo. Velice dilezité je, aby
tato novd metodika badatelim ve vetfejném sektoru nabizela spravné pobidky k tomu, aby
usilovali o excelenci, zabyvali se spoleCenskymi vyzvami a spolupracovali s podnikatelskym
sektorem.

Podniknuto bylo nékolik krokii za ucelem rozvoje vyzkumné infrastruktury, podpory
inovativnich firem a nejnovéji také za ucelem navazani dlouhodobych partnerstvi mezi
védeckou obci a podnikatelskym sektorem. V dubnu 2013 byla aktualizovana narodni
strategie pro vyvoj, vyzkum a inovace na obdobi 2009-2015 s cilem zhodnotit pokrok, jehoz
se dosahlo v reformé systému vyzkumu, a s cilem zlepsit nabidku dovednosti, pfedavani
znalosti a inova¢ni kapacitu podnikatelského odvétvi. Technologicka agentura Ceské
republiky, zfizend v roce 2012 za ucelem podpory aplikovaného vyzkumu a védecko-
podnikatelské spoluprace (pfedev§im prostiednictvim svych center kompetence), i nadale
rozviji bohaté portfolio podptirnych programi tak, aby se plnily priority v oblasti VaVal,
které v roce 2012 revidovala vlada*. Toto sili je do zna&né miry podporovano z prostredki
EU ptidélovanych na VaV, jejichz vyse v roce 2012 dosahla 0,3 % HDP a jez se staly jednim
z hlavnich zdroji financovani VaV v Ceské republice”. Vyse vefejného financovani
smétujici do narodniho systému inovaci je tak nyni na poméry EU pomérné vysoka. V roce
2012 dosahla suma vnitrostatniho a unijniho financovani vyzkumu a vyvoje 1,01 % HDP a
vydaje podnikd na VaV se k této Grovni postupné piiblizuji. Tyto iniciativy a snahy vsak jesté
nenalézaji odraz ve viditelném zlepSeni kvality a relevantnosti védeckych vystupi, diky
kterému by se objevovalo a rozvijelo vice domacich vedoucich inovatorti. Tato chaba
vykonnost se piikladd neusporddanym pobidkam, které s sebou nese stavajici pfistup k
hodnoceni vefejného vyzkumu a k pridélovani finan¢nich prostiedkl. Urcitou roli miize hrat i
sloZitost eské strategie pro vyzkum a inovace™. Dal§im vyznamnym milnikem je nedavné
roz$iteni danovych pobidek k VaV, jez se budou od ledna 2014 vztahovat na vyzkumné

I Pouze 5,6 % viech &eskych védeckych publikaci se fadi k 10 % nejcitovangjsich praci v celosvétovém méFitku
(pramér EU: 11 %, Ceska republika na 20. mist&). Podobné také podet patentd ziistdva na mezinarodni poméry
velmi nizky (Smlouva o patentové spolupraci), nebot’ na jednu miliardu standardu kupni sily pfipada pouze 0,84
patentu (pramér EU: 1,98; Cesk4 republika na 18. mist).

2V roce 2014 jsou spoustény dva nové programy, které maji podpotit ovéfovani vysledkia VaV, pokud jde o
jejich uplatnéni v praxi a jejich nasledné komer¢ni vyuziti (program GAMA), a které maji financovat spole¢né
mezinarodni projekty se tietimi zemémi (program DELTA).

# Cesti Gidastnici sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj viak z celkového
financovani poskytovaného ES stale dostavaji podil (0,67 %), ktery je vyrazn& nizsi, nez jaky je podil Ceské
republiky na celkovych vydajich EU na VaV (1,07 %).

# Ceskou politiku inovaci definuje soubor vzajemn& propojenych strategickych dokumentt, fdi ji tii vladni
organy a provadéna je prostfednictvim celé fady podplrnych akci, jako jsou programy aplikovaného vyzkumu
vedené Technologickou agenturou, danové pobidky k VaV, financovani na zéklad¢ projektu, institucionalni
financovani na zakladé konkurenceschopnosti a operacni programy v ramci fondt EU.
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¢innosti, které budou podniky externé¢ zadavat vefejnym vyzkumnym institucim. Jedna se o
krok smérem k podpote spoluprace mezi akademickou obci a podnikatelskym sektorem.

Podnikatelské prostiedi

Podnikatelské prostiedi v Ceské republice patii v mezinarodnim srovnani k tém méng
pFiznivym®, zejména kviili nakladim na placeni dani a vnimané korupci. Zarovei se
vSak dosahlo urcitého pokroku, pokud jde o jednodussi zahajovani podnikatelské ¢innosti a o
vymahani smluv. V oddile 3.1 jiZ bylo uvedeno, ze ¢as, ktery travi podniky plnénim
povinnosti v souvislosti s danovym pfiznanim, je i nadale nepfiméené¢ dlouhy, byt nedavno
doglo k ur¢itému zlepseni. Casové narocné je i vyfizovani celnich zaleZitosti. V zemi existuje
znacny potencial ke zkraceni doby potiebné ke zpracovani dovoznich a vyvoznich operaci,
coz by vedlo ke sniZeni podnikovych nakladi a k usnadnéni obchodu®®. Z mnoha priizkumd,
studii a mezinarodnich srovnavacich ukazateli také vyplyva, Ze na podniky piisobici v Ceské
republice ma negativni dopad vysoka mira vnimané korupce (viz oddil 3.5). Na vnimanou
korupci ma patrné vliv nedostatek transparentnosti co do vlastnictvi firem. Novy obc¢ansky
zakonik platny od roku 2014 zavadi novou formu vlastnictvi (svéfensky fond), kterd je malo
transparentni, pokud jde o uZzivatele a beneficienty pfijmi z majetku (véetné akcii). Tento
krok zda se jde proti zmé&nam ve vlastnictvi anonymnich akcii pfijatym v kvétnu 2013. Ceska
republika si nestoji dobfe ani v ochrané investord (22. misto v EU-27) a prostor ke zlepSeni
existuje také v souvislosti s obtiznym ziskavanim stavebniho povoleni*’.

PiestoZe z nejnovéjSich udaji vyplyva, Ze k zahajeni podnikatelské ¢innosti je zapotiebi
pomérné dlouhy ¢as®®, doslo v tomto ohledu k uréitému pokroku. V roce 2014 nabyly
G¢innosti dvé reformy, které by mély pozici Ceské republiky zlepsit. Novy zikon o
obchodnich korporacich odstranil minimalni kapitdlové pozadavky na spolecnost s rucenim
omezenym a zakon o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob umoznuje rychlejsi
registraci subjekti v obchodnim rejstiiku a rejstiicich souvisejicich. Pokud jde o slabiny,
vyméhani smluv zfistava v unijnim porovnani t&Zkopadné a nakladné®. V roce 2014 viak
Ceska republika zavedla opatieni, je usiluji o to, aby se zjednodusily a zrychlily postupy pro
vykon a vynucovani rozsudkii. Doba pottebnd k dokonceni insolven¢niho fizeni se oproti roku
2008 zkratila o 4,4 roku a vytéznost véfiteltl se v Ceské republice za poslednich Sest let vice
nez ztrojnasobila.

Ceska republika vykazala omezeny pokrok, co se tyle doporufeni k reformé
regulovanych povolani. Mira regulovanych povolani patfi k nejvyssim v EU a regulace
odbornych sluzeb je ptisnéjsi nez primér EU. Dotceny jsou vSechny profese (Gcetni, pravnici,
architekti) a inzenyrska povolani zohledilované v ukazatelich regulace trhu vyrobktit OECD. V

# Co se ty¢e obtiznosti podnikani, podle zpravy Svétové banky o podnikéni z roku 2014 (Doing Business Report
2014) se Ceska republika mezi 189 zemémi fadi na 75. misto. Z ukazatelti regulace trhu vyrobkti OECD navic
vyplyva, ze regulaéni postupy jsou nadmiru slozité, coz se tyka zejména vydavani opravnéni a povoleni, a ze na
zacinajici podniky je kladena nadprimérna administrativni zatéz.

“ Svétova banka (2013). Doing Business 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size
Enterprises, Washington, DC: World Bank Group.

7 Pokud jde o stavebni povoleni, Ceské republika se v EU-27 nachazi na 15. misté s velmi vysokym poétem
postupt (33 oproti primérnym 14 v EU), ackoli na ziskani povoleni se ¢eka relativné kratkou dobu (120 dni
oproti primérnym 174 dntim v EU).

“ Podle zpravy Svétové banky o podnikéani z roku 2014 (Doing Business Report 2014) je v Ceské republice k
zahajeni podnikatelské Cinnosti zapotfebi 20 dni; podle tidaji Evropské komise pak potiebny ¢as odpovida 15
dnim — http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/start-up-procedures/progress-
2012/index_en.htm.

¥ Podle zpravy Svétové banky o podnikani z roku 2014 (Doing Business Report 2014) se Ceska republika s
mirné podprumérnym poctem fizeni (27 oproti 32), avsak s relativné dlouhou dobou trvani (611 dny oproti 566
dnlm) a velmi vysokymi naklady (33 oproti 22 %) v EU-27 fadi na 22. misto.
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roce 2012 oznamily ceské organy komplexni reformu regula¢niho ramce, aby se pocet
regulovanych povolani snizil. Ackoli pfiblizn€ padesat profesi bylo od té doby zpfistupnéno
nelegislativnimi opatfenimi, pocet regulovanych povolani zlstava i nadéale vysoky (v dubnu
2014 jich bylo pfiblizn¢ 340). Pomalé tempo provadéni nedovoluje, aby se reforma do odvétvi
sluzeb néjak vyrazné promitla. Potieba a pfimétenost regulace u zbyvajicich povolani nebyla
dosud podrobena soustavnému posouzeni a totéz lze fici o vymezeni hospodaiskych a
kvalitativnich aspektl deregula¢niho procesu. Narodni program reforem pro rok 2014 sice ani
s jednim nepocita, ale planuje snizit pocCet regulovanych povolani nebo omezit prekazky
vstupu o 25 %, pfi¢emz za vychodisko poklada ¢islo 345 z fijna 2013.

Energetika, klima a ucinnost zdroju

Vzhledem k tomu, Ze pokrok ve zlepSovani energetické ucinnosti budov a energetické
ucinnosti praumyslovych odvétvi byl jen omezeny, zemé ma z hlediska energetickych
ispor stale vyrazny potencial®. Energetickd narocnost™ &eského hospodaistvi zlistava
navzdory pomalé sestupné tendenci velmi vysokéa — dosahuje pfiblizné 250 %> praméru EU a
v Unii je ¢tvrtd nejvysSi. Energetickd narocnost dopravy se zvySuje, aniZz by byly znamy
néjaké strategické piistupy ke zpomaleni ¢i zastaveni tohoto trendu. V primyslu se
energetickd narocnost od roku 2001 zlepSuje, nicméné v roce 2011 cesky priimysl stale patiil
k nejnarocnéj§im v EU. Za pozorovanym poklesem energetické naroCnosti navic stoji
pfevdzné restrukturalizace. Pouze mal4d cast tohoto poklesu je dana vyssi energetickou
ucinnosti vyrobnich procestt v primyslovych odvétvich. Problémy s energetickou u¢innosti
lze zCasti vysvétlit absenci specializovaného spravniho organu, jenz by shromazd’oval
odborné poznatky z oboru, a snad také opomijenim piinost, které ze zlepSovani energetické
ucinnosti  plynou, a skuteCnosti, ze toto zlepSovani mé& pozitivni dopad na
konkurenceschopnost primyslu. Zavedeni efektivnich zavaznych opatfeni v oblasti
energetické Uc¢innosti, jakymi jsou naptiklad zdvazné cile pro poskytovatele energetickych
sluzeb nebo energetické dané, ceské organy neplanuji. V soucasné dobé nejsou zvazovana ani
opatieni jako zlepSeni pravniho a fiskdlniho ramce pro nabidku specifickych investicnich
programti ¢i uzavirani smluv o energetické narocnosti. Pobidky pro soukromé investice do
energetické ti¢innosti jsou omezené.

7y rwe

Pokud jde o pozitiva, na podporu energetické ti¢innosti bylo zavedeno nékolik opatreni,
zejména v pripadé budov a v oblasti vyroby, pienosu a spoti‘eby energie. Na energetickou
ucinnost byla poskytnuta uréita finanéni podpora z fondi EU v ramci spolufinancovani
nckolika programli (napt. Eko-energie). N&kolik domaécich programli je kromé toho
podporovano z ¢eského statniho rozpoctu. V listopadu 2013 byl schvalen program ,,Nova
Zelena usporam‘ do zna¢né miry zavisejici na prodeji emisnich povolenek, v jehoz rdmci jsou
nabizeny dotace v celkové vysi zhruba 1,1 miliardy EUR. VySe vefejnych prostiedki
vyhrazenych na zvySovani energetické Ui¢innosti se celkové zda byt nedostatecna, a to kvili
nejistoté ohledné pfijma z prodeje emisnich povolenek. Vezmou-li se v potaz tato omezeni,
makroekonomicky dopad opatfeni na podporu energetické U€innosti prezentovany v ndrodnim
programu reforem pro rok 2014 je patrné€ nadsazen. Dodate¢né nastroje k podpote energetické
ucinnosti by pfineslo uplné a vc€asné transponovani a efektivni provadéni smérnice o
energetické udinnosti (termin stanoven na Gerven 2014). V roce 2013 oznamila Ceska
republika svilij orienta¢ni narodni cil v oblasti energetiky a Komise v soucasné dobé
prezkoumava 3. narodni akéni plan energetické u¢innosti za ic¢elem vyhodnoceni pokroku.

%0 Podle vnitrostatnich oznameni vyzadovanych v ramci smérnice o energetické uginnosti.

! Energeticka u¢innost se zpravidla mé&ii energetickou naroGnosti, tj. mnoZstvim energie potiebnym k
vyprodukovani jedné jednotky HDP. Uznava se vsak, ze toto méfeni ma sva omezeni, jelikoz spotiebu energie
ovliviiuji i jiné faktory nez jen Gcinnost jejiho vyuzivani.

%2356 kgoe / 1000 EUR oproti priméru EU ve vysi 143 kgoe / 1 000 EUR v roce 2012, Eurostat.
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Pokud jde o obnovitelnou energii, veskera provozni podpora novych zafizeni pro vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdroji byla zastavena (s vyjimkou malych vodnich
elektraren). Navic doSlo k prodlouzeni platnosti zvlaStniho poplatku u soukromych
producenttl, coz situaci investort v této oblasti dale ztézuje a vede k omezenéjSim investicim.
Ptestoze piivodni Urovent podpory soukromé ¢innosti v oblasti obnovitelné energie mozna
byla po ur¢itou dobu nadmérna, tyto de facto zpétné zmény v rezimu podpory obnovitelnych
zdrojl silné posSkodily divéru trhu a prakticky zastavily veSkery dal§i vyvoj. Na zékladé
neddvné pravni upravy, kterd je v platnosti od zacatku roku 2014, byla navic podpora
veskerych nové instalovanych obnovitelnych zdroji elektrické energie zastavena. Co se tyce
potfeby rozsifit a obnovit elektrickou rozvodnou sit' na urovni pienosu i distribuce,
pozorovany byly nedostate¢né snahy o zkraceni dodavek, jez stle trvaji neptijatelné¢ dlouho.

Spatna kvalita ovzdusi, nedostatky ve vodohospodaistvi a ¢asté povodné si Zadaji vysoké
hospodarské, zdravotni a environmentalni niaklady. Narodni program reforem pro rok
2014 sice uznava kvalitu zivotniho prostiedi jako dulezity aspekt obCanského blahobytu,
avSak vytyCend opatfeni jsou v zdsad¢ taz, kterd jiz byla ozndmena a oekdvana v minulosti.
Ceska republika patii k lenskym statim, jez nejvice doplaceji na $patnou kvalitu ovzdui®.
Zem¢ také jeSté musi splnit zakladni povinnosti vyplyvajici z acquis EU v oblasti
vodohospodafstvi a musi zajistit hospodaiskou zivotaschopnost investic, ke kterym na
vodohospodatské infrastruktuie doslo v poslednich letech. V uplynulych deseti letech’™ navic
Ceskou republiku postihlo n&kolik velkych povodni, jez si vyzadaly vysoké naklady> a
naruSily chod ¢eského hospodaistvi. Zemé vSak selhala, pokud jde o sniZeni rizika zaplav
prostiednictvim ekologickych a nakladové efektivnich opatieni.

Systém odpadového hospodaistvi nevykazuje zlepSeni tak rychle, jak je zapotiebi.
Vysledky Ceské republiky, pokud jde o nakladani s komunalnim odpadem, jsou v EU
podprimé&mé a pro zemi je piiznadna nizkd mira recyklace a vysoka mira skladkovani*®. Pro
pfesmérovani odpadu ze skladek nebyly dosud formulovany zadné piisluSné narodni strategie.
Zakon o odpadech se mirami recyklace pfimo nezabyva a cil v podobé recyklace 50 %
materidlu do roku 2020 bude obtizné splnit, pokud se v tomto sméru nebude vynakladat
vyrazné usili. Rostou také emise sklenikovych plynt pochazejici z odpadu, i kdyZ narodni cil
pro emise sklenikovych plynd i tak zlstava na dosah. V oddile 3.1 jiz bylo uvedeno, ze
existuji moznosti k navySeni ekologickych dani, zejména pak v oblasti zdanéni znecisténi a
zdanéni zdrojli, coz by pomohlo dosahnout jak cile, pokud jde o vefejné piijmy, tak cile,
pokud jde o Zivotni prostredi.

Doprava

Relativné malo rozvinuti dopravni infrastruktura a zastaraly vozovy park® nadale
Skodi Zivotnimu prostiedi a hospodarskému rustu. Nedostatecné investice do udrzby a
rekonstrukce dopravni sit€ maji za nasledek nedostatky v bezpecnosti a kapacité a jsou takeé
pri¢inou vétsi zatéze pro zivotni prostiedi. Pokrok pfi modernizaci dopravniho systému byl
dosud spiSe omezeny, Castecné kvuli pomérné neefektivnim a neucelnym infrastrukturnim

>3 Ceska republika v sou¢asné dobé neplni normy EU pro mezni hodnoty kvality ovzdusi, coz ma v zemi za
nasledek vice nez 1 500 pedcasnych imrti.

'V uvazovaném obdobi 2002-2013 doslo k dvanacti povodnim.

>> Sest povodni, pro néz jsou udaje k dispozici, si vyzadalo naklady ve vysi 4,1 milionu EUR.

*® Pfiblizn& 60 % komunalniho odpadu vytvofeného v Ceské republice je stale sklddkovano. Recyklaci prochazi
v soucasné dobé 16 % komunalniho odpadu. Zdroj: Municipal waste management in the Czech Republic
(Nakladani s komunalnim odpadem v Ceské republice), (idaje Eurostatu z roku 2012).

°7 Hustota dalni¢ni sité na 1 000 obyvatel v Ceské republice odpovida zhruba poloviné praméru EU (ESTAT,
2011); ptiblizné 54 % osobnich automobili v zemi je starSi deseti let — pro srovnani lze uvést napt. Némecko s
pfibliznym podilem 36 % (UNECE, 2012).
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projektim. Zelezni¢ni sit’ je v relativné $patném technickém stavu, a jako alternativa k silni¢ni
dopravé je proto méné atraktivni’®. N&které Zelezni¢ni spoje sice byly otevieny soukromym
provozovateliim, avSak hospodaiska soutéz je kvili nékterym pretrvavajicim prekazkam stale
slaba™. Mezi prekazky patii omezené zadavani vefejnych zakazek na sluzby, technické a
bezpeénostni piedpisy a provozni prekazky®™, jez jsou kromé jiného odrazem absence plngé
nezavislého regulatora, a neprithledna cenova struktura zavedeného dopravce. Tato
netransparentni struktura s sebou nese rizika kiizového subvencovani a predatorskych cen.
Narodni program reforem pro rok 2014 slabiny dopravniho systému uznava a spravné
vystihuje problémy, kterymi je tfeba se zabyvat. V roce 2013 pfijala vlada dva strategické
dokumenty: dokument vénovany dopravni politice pro obdobi 2014-2020°", jenz poukazuje
na hlavni problémy odvétvi a navrhuje opatfeni k jejich feSeni, a dokument Dopravni
sektorové strategie — 2. faze, jenz stanovuje prioritni projekty v dopravni infrastruktufe.
Druhy z uvedenych dokumentd byl nicméné kritizovan, protoZze dostateCné nereaguje na
zjisténé problémy. Komise jej neschvalila a vyzadala si jeho dalsi rozpracovani.

3.5. Modernizace verejné spravy

Kvalita a efektivnost verejné spravy je stile problémem, ktery se negativné promita do
ristu ¢eského hospodaistvi. Ze zpravy o boji proti korupci v EU z roku 2014% vyplynulo,
ze 71 % Ceskych podnikd povazuje korupci za hlavni piekazku podnikédni a podle 69 % z nich
je prekazkou mecenasstvi a protekce. V EU se jednd o jedny z nejvysSich Cisel. Analyza
Svétového ekonomického fora dospéla k zaveru, ze k nejvyssim v EU patii i mira vnimaného
vyvadéni vefejnych prostiedka®. Lobbovani neni regulovano a pro financovani politickych
stran a volebnich kampani je pfizna¢ny nedostatek transparentnosti. K trestnimu stihani
korupce v soukromém sektoru téméf nedochazi®. Neefektivni a nestabilni vefejna sprava pod
stalym politickym vlivem negativné ovliviiuje konkurenceschopnost zemé a také uplatiovani
finan¢nich prostiedkti z EU.

V roce 2013 bylo Ceské republice v souvislosti s vefejnou spriavou adresovano
doporuceni. Zemé byla konkrétné vyzvana k plnéni protikorupéni strategie, k pfijeti
sluzebniho zakona, k lepsi sprave finan¢nich prostredkii z EU a k posileni kapacity, pokud jde
o realizaci vefejnych zakdzek. Rozbor v tomto pracovnim dokumentu vede k zévéru, Ze
pokrok Ceské republiky pii pfijimani opatieni reagujicich na toto doporudeni byl omezeny.

Omezeny pokrok byl zaznamenan v boji proti korupci. V doporuceni z roku 2013 byly
Ceské organy vybidnuty, aby zajistily plnéni protikorupcni strategie na roky 2013/2014, ale
tomu dosud branila absence jednozna¢ného politick¢ého odhodlani a nedostatecné ztotoznéni
se s timto cilem. Samotna strategie korupci podrobn¢ hodnoti a obsahuje Sirokou skalu politik
a opatfeni, avSak je spiSe roztiisténa a schazi ji jasnd dlouhodobd vize. Provadéni velkych
reforem, které jiz byly zahrnuty v pfedchozi strategii (2011-2012) a byly piesunuty do jeji
aktudlni verze, se zna¢n¢ zpozdilo a nedoslo k piijeti klicovych pravnich ptedpisi. Mezi
hlavni oblasti reformy patii transparentnost ve vlastnictvi firem, nezavislost statniho

¥ Vyuzivani Zelezni¢ni osobni dopravy vytrvale klesa, a to z 8 milionii osobokilometrii v roce 1995 na 6,7
milionu osobokilometrd v roce 2011, coz odpovida 16% poklesu (ITF, 2011).

* Trzni podil vech podnikil provozujicich Zelezniéni piepravu cestujicich mimo zavedeného Zelezniéniho
dopravce ¢ini 3 % (RMMS, 2012).

80 Zavedeny Zelezni¢ni dopravee mize napiiklad Gétovat poplatky az do vyse 25 % z prodeje jizdenek novych
dopravcu za provozovani celostatnich prodejnich systémi; Hospodaisky prizkum OECD z roku 2014.

¢! Ministerstvo dopravy (2013), Dopravni politika CR pro obdobi 2014—2020 s vyhledem do roku 2050.

82 Zprava o boji proti korupci v EU z roku 2014, COM(2014) 38 final.

% Svétové ekonomické forum, Global Competitiveness Reports (Zpravy o globéalni konkurenceschopnosti)
(2012-13; 2013-14).

'V letech 20102012 pouze osm piipadt. Zprdva o boji proti korupci v EU z roku 2014, COM(2014) 38 final.
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zastupitelstvi, stfety zajmi, svoboda informaci, vytvofeni specializovanych soudu, regulace
lobbovani, sluzebni zdkon, financovani politickych stran, rozsifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu, ochrana oznamovatelil a reforma parlamentni imunity.

Nedoslo k prijeti sluzebniho zidkona, ktery by zajistil stabilni, i¢innou a profesionalni
statni spravu. V roce 2013 vlada pfijala predlohu nového zdkona o statni sluzbé a predlozila
ji parlamentu, ale od tohoto navrhu se nakonec kvili politickym okolnostem a kvalitativnim
nedostatkim dokumentu upustilo. Namisto n¢ho byla ptipravena dalsi ptedloha, vychdzejici
ze stavajiciho zakona, jenz byl pfijat v roce 2002, ale jenz jako celek nikdy nevstoupil v
platnost. Tuto ptedlohu nyni projednava parlament. Nejasné zlstavaji nekteré klicové aspekty,
jmenovité aspekty tykajici se odménovani, délici ¢ary mezi politickymi a administrativnimi
pozicemi a transparentniho piijimaciho a kariérniho systému. Peclivému piezkumu by bylo
dobré podrobit ustanoveni zajistujici nezavislost regulatornich a podobnych organd.
Institucionalni kapacita a 0¢inna vefejnd sprava jsou dvéma zasadnimi predpoklady pro
cerpani prostiedklt z EU v novém programovém obdobi 2014-2020. Vlada oznacila pfijeti
sluzebniho zakona za jednu ze svych hlavnich priorit a pldnuje, Ze tento zédkon vstoupi v
platnost k 1. lednu 2015.

Omezeny pokrok byl zaznamenan, pokud jde o lepsi provadéni fondi EU v souladu s
doporucenim z roku 2013. V loniském roce pokracovala realizace opatieni z akéniho planu
2012 za ucelem posileni fidicitho a kontrolniho systému v provadéci strukture Evropského
fondu pro regionélni rozvoj a Fondu soudrznosti. U nékterych programi se vSak v roce 2013
musely uplatnit opravy kvili vydajim vynalozenym pfed ak¢nim planem. Také chybovost
(opét ve vztahu k vydajim pied rokem 2013), kterou u nékolika programti ke konci roku 2013
hlasil auditni organ, je pomérné vysoka. To by v roce 2014 mohlo vést k zastaveni plateb pro
nékteré programy a k nutnému uplatnéni dalSich oprav. Nesrovnalosti i nadale pramenily
piedevsim v nedostatcich pii zadavani vetejnych zakazek. U n€kolika programt navic doslo
nebo dojde k zruSeni zdvazkl kvili nedodrzeni pravidel n+3 / n+2 na konci roku 2013 (mira
jedna z nejvys$ich v EU), coz bude mit pro Ceskou republiku za nasledek ¢istou ztratu
prostiedkd. Problémy s fizenim financnich prostfedkl stale pfetrvavaji, a to vzhledem k
obecné slabé vetejné sprave, nedostatecnému oddéleni politickych a nepolitickych pracovniki
a souvisejicim stfetim zajmi, komplexnim provadécim strukturam a zdlouhavym postupim
pro zadavani verejnych zakazek.

Omezené se pokrocilo v prijimani opatieni, jeZ by reagovala na potiebu posilit kapacitu
pro provadéni verejnych nabidkovych Fizeni na mistni a regionalni urovni. V dubnu
2012 zavedl vyrazn¢ pozménény zdkon o vetejnych zakazkach dodatecné zaruky
transparentnosti v podobé ptisnéjsich pravidel pro zvefejiiovani zadavacich fizeni a vefejnych
zakazek s cilem omezit rizika souvisejici s korupci. PInéni téchto novych pravidel se nicméné
ukazalo jako pomérné slozité, zejména kvuli stdle neadekvatni administrativni kapacité a
absenci pokynu a Skoleni pro pracovniky, ktefi jsou za uplatiiovani pravidel odpovédni.
Administrativni kapacita Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, jenz ma na starost dohled
nad plnénim pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, je navzdory neddvnému posileni 1
nadédle nedostacujici. To vede ke zbytecnym zpozdénim pii provadéni projektd, vcetné
projekti spolufinancovanych EU. Dal§i posileni administrativni kapacity UOHS a lepsi
poskytovani pokynt by zajistilo rychlejsi a hladsi postupy pro zadavani vetejnych zakazek.

Nova pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, ktera jsou v platnosti od roku 2014,
predstavuji krok zpét, jelikoz by mohla sniZovat transparentnost. Ke konci roku 2013
byla piijata novela zdkona z roku 2012 zvySujici financni stropy, pfi jejichz ptekroceni
vetejné¢ zakazky podléhaji pravidlim. Kromé toho, ze nevnesla do zadavani vefejnych
zakézek potiebnou stabilitu a kontinuitu, jde tato novela podle v§eho proti zménam pfijatym v
roce 2012, jelikoz odstrafiuje nékteré zaruky transparentnosti a pravidla pro zaddvani
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vetejnych zakdzek uvoliiuje. Provedeni novych smérnic o vetejnych zakdzkach, k némuz by
m¢élo dojit do dubna 2016, a ptiprava piechodu na elektronické zadavani zakazek jsou v této
souvislosti idedlni pfilezitosti k tomu, aby byl Cesky systém zadavani vetejnych zakéazek
strategicky, soustavné a zevrubné pfezkouman.
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4. ZAVER

Riist ceského hospodarstvi byl v poslednich letech utlumeny a do budoucna bude
zapotiebi prejit k domacim motorim ristu. Pro soucasny model ristu ¢eské ekonomiky
byla pfiznacna rychld kumulace vyrobnich faktorl, zejména kapitdlu, a silnd orientace na
vyvoz. Akumulaci fixniho kapitadlu podporoval masivni pfiliv zahrani¢niho kapitalu, pro néjz
byla atraktivni levnd, avSak relativné kvalifikovana pracovni sila a blizkost hospodarského
centra EU. Prostor pro dohénéni na zaklad¢ kumulace vyrobnich faktorti (v€etn¢ zahrani¢niho
kapitalu) je vSak omezeny, a ekonomiku je proto tieba pfesmérovat k domacim motorim
rustu. K hlavnim prvkim tohoto procesu patii jednak podpora vzdélavani a odborné ptipravy,
posilovani instituci, podpora inovaci a plné vyuzivani potencidlu dostupné pracovni sily,
jednak zajistovani dlouhodobé fiskdlni a finanéni stability. VSemi témito zaleZzitostmi se
zabyvala doporuéeni vydana Ceské republice v roce 2013.

Z rozboru v tomto pracovnim dokumentu lze vyvodit zavér, e Ceska republika
vykazala v reakci na doporuceni z roku 2013 omezeny pokrok. K ur¢itému pokroku doslo
ve vefejnych financich. Nadmérny schodek byl v roce 2013 udrzitelnym zptisobem korigovan
a pro rok 2014 se ocekava dosazeni strednédobého cile, ale fiskdlni Gsili pldnované od roku
2015 neni v souladu s Paktem o stabilité a ristu. V dafiové oblasti provedla Ceska republika
ncktera opatfeni ke zlepSeni spravy a vybéru dani, nicméné vétSina problému stale neni
feSena. Vlada oznamila v oblasti zdanéni nékolik reforem, které vSak prozatim nebyly
dostateCné¢ podrobné popsany. Zemé nevykazala zadny pokrok, pokud jde o zlepSeni
dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi a o zlepSeni nékladové efektivnosti vydaji na
zdravotni pé¢i. Pokud jde o problémy na trhu prace, Ceska republika zavedla néktera opatfeni
ke zlepSeni ucinnosti a ucelnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti a k rozsifeni dostupnosti
inkluzivnich zafizeni pro péci o déti, v oblasti trhu prace je vSak tfeba dale zapracovat na
feSeni zbyvajicich problémi. Omezeny pokrok byl zjistén ve vzd€lavani — Ceské organy
castecn¢ teSily kvalitu v povinné Skolni dochéazce, ale nepfijaly reformu tercidrniho
vzdélavani. Co se tyce politiky vyzkumu a vyvoje, uc¢inéno bylo né€kolik krokti k rozvoji
vyzkumné infrastruktury, k podpofe inovativnich firem a nejnovéji také k navazani
dlouhodobych partnerstvi mezi védeckou obci a podnikatelskym sektorem. Palcivym
problémem zustava kvalita vefejné spravy, jelikoz v boji s korupci se pokrocilo jen omezen¢ a
nebyla pfijata klicova reforma vefejné sluzby. S omezenym pokrokem se setkala reforma
regulovanych povolani, jejich pocet je i nadale vysoky. Omezeného pokroku dosahla Ceska
republika i v oblasti energetické u€¢innosti, kde realizovala n¢kolik programt financovanych z
vefejnych zdroji a zamétenych predevsim na zvySeni energetické ucinnosti budov. Na konci
roku 2013 byl v oblasti energetické u¢innosti vyty€en narodni cil pro rok 2020.

S ohledem na vySe uvedené tedy i nadale plati problémy, které Gtvary Komise zjistily v
pracovnim dokumentu v lofiském roce a které byly zopakovany v ro¢ni analyze ristu.
Politické plany, jez Ceska republika predloZila, se témito problémy zabyvaji a aktualizace
narodniho programu reforem pro rok 2014 a konvergencniho programu pro rok 2014 jsou
obecné konzistentni. Narodni program reforem potvrzuje odhodlani Ceské republiky fesit
nedostatky na trhu prace, ve vzdélavani, v podnikatelském prostfedi, ve vefejné spravé
(véetné boje proti korupci), v dopravé a v oblastech, jako jsou energetickd ucinnost, zména
klimatu a vyzkum, vyvoj a inovace. Z konvergenéniho programu je patrné, e Ceska
republika je v souladu s Paktem o stabilité a riistu odhodlana plnit doporuceni v ramei postupu
pfi nadmérném schodku.
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TABULKOVY PREHLED

ZavazKky na rok 2013 Souhrnné posouzeni®

Doporuéeni pro CR

Doporudeni & 1: Provést planovany rozpocet na | V piipadé doporuceni &. 1 vykazala Ceska republika
rok 2013 tak, aby byl v roce 2013 udrzitelnym | urcity pokrok:
zplsobem napraven nadmémy schodek a bylo | ¢  Doporuceni k ndpravé nadmérného schodku bylo

dosazeno strukturalniho pfizptsobeni uvedeného v plné provedeno. Nadmérny schodek se v souladu s
doporucenich Rady v ramci postupu pii nadmérném doporucenim Rady snizil udrzitelnym zptisobem pod
schodku. Na rok 2014 a roky pozdé€jsi posilit a prah 3 % HDP.

striktné provadét rozpoctovou strategii, | @  V rozpoétové strategii na rok 2014 a roky pozd&jsi
doprovazenou dostate¢né upfesnénymi opatienimi, doslo k uréitému pokroku. V roce 2014 se dosahlo
aby se zajistilo fiskalni Usili pfiméfené pro sttedn&dobého cile, ale pro rok 2015 a roky
dostate¢ny pokrok k dosaZeni stfednédobeho cile. nasledujici se na zakladé konvergenéniho programu
Upfiednostnit vydaje podporujici rist a mimo jiné odekava, ze se Ceska republika od tohoto cile

v€as vyclenit prostfedky na zbyvajici projekty odchyli.

spolufinancované z fondi EU ve stavajicim | oV upfednostiiovani vydajii podporujicich riist,
finan¢nim ramci. véetné ¢asného zavazani prostiedki na zbyvajici

projekty spolufinancované z fonda EU, doslo k
omezenému pokroku. Vefejné investice se v roce
2013 propadly o 12 %. Pro rok 2014 se planuje
vyrazné navyseni, to se viak bude zasadné odvijet
od o¢ekavané realizace zbyvajicich projekti
financovanych EU. Mira zrusenych zavazkd, pokud
jde o prostiedky z fondli EU, pattila v roce 2013 k
nejvyssim v EU.

Doporuéeni & 2: Snizit vysokou troveit zdanéni | V piipadé doporueni &. 2 vykéazala Ceska republika
prace piesunem zdanéni do oblasti, které méné | omezeny pokrok:

omezuji riist, napfiklad periodické dan¢ z bydleni a | ¢ K Z4dnému pokroku nedoslo ve snizovéani vysokého

dané z provozu motorovych vozidel. Dale zmensit danového zatiZeni prace. Zdanéni prace se v

rozdily v danovém zachazeni se zaméstnanci a uplynulém roce nijak nezménilo. Reforma

osobami samostatné vyd€leéné Cinnymi. Zlepsit planovana pro rok 2015 bude vyrazné upravena.
dodrzovani dafovych pfedpisi a snizit naklady na | ¢  V navyseni periodickych dani z bydleni a z provozu
jejich dodrzovani vytvofenim jednoho inkasniho motorovych vozidel rovn&Z nedoslo k zadnému
mista a harmonizovanim danovych zaklada pro dan pokroku. V téchto dvou oblastech nebyly provedeny
z piijmu fyzickych osob a pfispévky na socidlni a 74dné zmény. Ozndmeny nebyly Zadné reformy.
zdravotni pojiSténi. ¢  Omezeny pokrok byl zaznamenan u zmen$ovani

rozdilt mezi zaméstnanci a OSVC. V uplynulém
roce nebyly provedeny zadné zmény az na pomérné
nevyznamna opatieni platna od zacatku roku 2013.
Ur¢ita opatieni jsou planovana na roky 2015 a 2016.

8 Ke zhodnoceni pokroku pii provadéni doporuéeni pro jednotlivé zemé& pro rok 2013 se pouZivaji nasledujici
kategorie:

Z4dny pokrok: Clensky stat neozndmil ani nepfijal Zadna opatieni, jez by reagovala na jemu vydané doporuéeni.
Tato kategorie se uplatituje i tehdy, kdyz ¢lensky stat povéfil studijni skupinu zhodnocenim moznych opatieni.
Omezeny pokrok: Clensky stat oznamil néktera opatieni reagujici na jemu vydané doporuceni, ale piedmétna
opatieni se zdaji byt nedostacujici anebo je ohrozeno jejich ptijeti/provedeni.

Urdity pokrok: Clensky stat oznamil nebo piijal opatfeni reagujici na jemu vydané doporudeni. Pfedmétna
opatieni jsou slibnd, ne vS§echna vSak byla dosud provedena a provedeni neni ve vsech piipadech jisté.

Vyrazny pokrok: Clensky stat piijal opatfeni, jez byla z vétsiny provedena. Pfedmétna opatieni do znaéné miry
reaguji na doporucenti, které bylo danému ¢lenskému statu vydano.

PIné provedeni: Clensky stat pfijal a provedl opatieni, jez odpovidajicim zptisobem reaguji na jemu vydané
doporuceni.
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Doporuceni ¢. 3: ZvySovat zakonem stanoveny veék
odchodu do dtchodu, sladit zdkonem stanoveny
veék odchodu do dichodu ¢i dichodové davky s
nadégji doziti a prezkoumat mechanismus indexace
dichodti. Zvysovani véku odchodu do dichodu
doplnit o opatfeni podporujici zaméstnatelnost
starSich pracovnikli a omezit moznosti pied¢asného
odchodu do dichodu. Zejména zrusit vefejnou
dotaci pro rezim pfed¢asného odchodu do dichodu.
Pfijmout opatieni, ktera by vyrazné zlepsila
nakladovou efektivnost vydaji na zdravotni péci,
zejména na péci v nemocnicich.

Doporuceni ¢. 4: Prijmout dalsi opatfeni k posileni
efektivnosti a  uCinnosti  vefejnych  sluzeb
zaméstnanosti. Vyrazné zvysit dostupnost zafizeni
péce o déti podporujicich socialni zaclenéni se
zaméfenim na déti do tfi let a zvysit ucast romskych
déti, a to zejména prijetim a provedenim zdkona o
zafizenich péce o déti a zvySenim kapacity
vetejnych i soukromych zafizeni péce o déti.

Doporudeni €. 5: Zajistit provadéni protikorupcni
strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout sluzebni
zakon, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a
profesionalni sluzby statni spravy. Zlepsit spravu
prostiedkd z fondi EU s ohledem na programové
obdobi 2014-2020. Posilit kapacitu provadéni
vetejnych zakazek na mistni a regionalni tirovni.

o Kurcitému pokroku doslo, pokud jde o vétsi
dodrzovani danovych pfedpist. Opatieni byla
zavedena hlavné v oblasti plnéni povinnosti k DPH a
v fijnu 2013 byl pfijat novy zakon o pohonnych
hmotach.

e  Omezeny pokrok byl zaznamenan ve snizovani
nakladl na plnéni povinnosti. Posileno bylo
elektronické podavani danovych pfiznani, ale
nedoslo na sjednoceni danovych zakladt. Jedno
inkasni misto nebude ziizeno v roce 2015, jak se
puvodné planovalo.

V piipadé doporuéeni &. 3 nevykéazala Ceska republika

zadny pokrok:

e K zadnému pokroku nedoslo v navyseni skutecné
veékové hranice pro odchod do diichodu. Planovany
postup k vékové hranici pro odchod do diichodu
zUstava beze zmény a hranice se navysuje pomalu,
zejména u muzd. Mechanismus indexace nebyl
piezkouman.

e Omezeny pokrok vykazala Ceska republika, pokud
jde o zvySovani véku odchodu do diichodu doplnéné
0 opatieni na podporu zaméstnatelnosti starSich
pracovnikll. Podniknuta byla n¢ktera opatfeni, ale z
vEtsi casti nefesi motivaci pracovniki investovat do
udrzovani svych dovednosti podle vyvoje na trhu
prace.

e  Zadny pokrok nebyl zaznamenan u zruseni vefejné
dotace pro rezim pted¢asného odchodu do diichodu
Zruseni dotace se neocekava.

e Ve zlepseni nakladové efektivnosti vydaji na
zdravotni péci nedoslo k zadnému pokroku. Plany na
racionalizaci lizkové kapacity v nemocnicich a na
zlepSeni postupd integrované péce nebyly
zrealizovany.

V ptipadé doporuceni ¢. 4 vykézala Ceska republika

omezeny pokrok:

e V pfijimani dalSich opatieni ke zvyseni efektivnosti
a ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti doslo k
omezenému pokroku. Vefejné sluzby zaméstnanosti
byly posileny, ale trpi nedostatkem dlouhodobého
strategického smérovani.

e  Omezeny pokrok byl pozorovan, pokud jde o
vyrazné zvySeni dostupnosti inkluzivnich zatizeni
pro péci o déti se zaméfenim na déti do tif let a na
zvyseni ucasti romskych déti. Vlada schvalila
predlohu zakona o détskych skupinach, ale jeho
ucinnost bude zaviset na vysi pobidek obsazenych v
kone¢ném znéni.

V piipadé doporudeni ¢. 5 vykazala Ceska republika

omezeny pokrok:

eV provadéni protikorupCni strategie byl zaznamenan
omezeny pokrok. Zavedena byla mensi
protikorupéni opatieni, ale hlavni reformy vytycené
ve strategii dosud provedeny nebyly.

e K zadnému pokroku nedoslo v pfijeti sluzebniho
zakona. Pfijeti tohoto zakona bylo vyrazné zpozdéno
a predpis je v souc¢asné dob¢ projednavan v
parlamentu.




Doporuceni ¢. 6: Vytvofit uceleny hodnotici ramec
vzdélavani na zakladnich Skoldch a podniknout
cilené kroky na podporu skol, jez vykazuji slabsi
vysledky. Pfijmout opatfeni ke zlepSeni systému
akreditace a financovani vysokych skol. Zvysit
podil  financnich  prostfedkt  pfidélovanych
vyzkumnym institucim na zakladé vykonu.

Doporuéeni ¢ 7: S vyuzitim probihajiciho
pfezkumu pokracovat v reformé regulovanych
povolani snizovanim ¢i odstrafiovanim vstupnich
ptekazek a vyhrazenych ¢innosti, budou-li shledany
neopodstatnénymi. Pfijmout dal$i opatfeni ke
zlepSeni  energetické  naroCnosti  budov a
prumyslovych odvétvi.

Pokrok, pokud jde o lepsi spravu prostredktt EU, byl
omezeny. V roce 2013 se pokracovalo v provadéni
opatfeni zahrnutych do akéniho planu 2012.
Posilovani kapacity pro provadéni vetejnych
zakazek vykazalo omezeny pokrok. Administrativni
kapacita nekterych vefejnych organi byla posilena,
ale je stale nedostatecna, a nedostate¢na jsou i
voditka a Skoleni pro pracovniky odpovédné za
uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek.

V ptipadé doporuceni ¢. 6 vykéazala Ceska republika

omezeny pokrok:

e Kur¢itému pokroku doslo v tvorbé uceleného ramce
pro hodnoceni vzdélavani na zakladnich skolach.
Zavedena byla néktera opatieni.

Z4dny pokrok nebyl zaznamenan, pokud jde o pfijeti
opatteni ke zlepSeni systému akreditace a
financovani vysokych skol. Kviili politické
nestabilité se zpozdilo pfijeti revidovaného zakona o
vysokych §kolach, jez bylo oznameno na rok 2013.
Urdity pokrok vykazala Ceska republika ve zvyseni
podilu finan¢nich prostedkt ptidélovanych
vyzkumnym institucim na zakladé vykonu. V roce
2013 byla pfijata revidovana metodika pro
hodnoceni vyzkumu v obdobi 2013-2015, avsak
zmeény jsou drobné a hodnoceni samotné se
zpozdilo.

V ptipadé doporueni &. 7 vykéazala Ceska republika

omezeny pokrok:

e 'V zavadéni reformy regulovanych povolani byl
pokrok omezeny. V roce 2013 bylo zpfistupnéno jen
zhruba 40 profesi a pocet regulovanych povolani
zustava stale vysoky.

Ve zvySovani energetické ucinnosti doslo k
omezenému pokroku. V roce 2013 byl v této oblasti
stanoven orientacni narodni cil a byla oznamena
pfislusna narodni opatfeni. Opatieni nejsou zavazna
a do znacné miry zavisi na vefejném financovani.

Evropa 2020 (narodni cile a pokrok)

Cile v jednotlivych oblastech politiky

DosaZeny pokrok

Cilova mira zaméstnanosti: 75 % do roku 2020

Mira zaméstnanosti se dale zvySuje a v roce 2013
dosahla 72,5 %. Za zvySovanim stoji zejména rostouci
mira zaméstnanosti starSich pracovniki, coz souvisi s
probihajicim navySovanim vékové hranice pro odchod
do dichodu.

Cil v oblasti VaV (pouze vetejné vydaje): 1 %

Intenzita VaV (celkem) v roce 2013: 1,88 % HDP

Rychlé zvyseni intenzity VaV od roku 2010 lze vysvétlit
vétsimi  vefejnymi 1 soukromymi vydaji na VaV.
Dodatecné finan¢ni prostfedky pochazeji zejména od
zahrani¢nich afilaci a z fondd EU. Nova vlada uvazuje o
stanoveni cile pro intenzitu VaV. Co se tyce poslednich
trendt, ambicidzni, avSak zaroven realny narodni cil by
se pro rok 2020 pohyboval v rozmezi 2,5 % az 3 % HDP.

Narodni cil pro emise sklenikovych plynt: +9 %
(ve srovnani s emisemi z roku 2005; emise v ramci
systtmu obchodovani s emisemi do tohoto
narodniho cile nespadaji).

Objem emisi sklenikovych plynt, na néz se nevztahuje
systém pro obchodovani s emisemi, klesl od roku 2005
do roku 2012 o 7 %. Podle nejnovéjSich narodnich
odhadt a pfi zohlednéni stavajicich opatieni se o¢ekava,
ze cil bude splnén.
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Cil pro rok 2020 v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojt: 13 %

Podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech
druzich dopravy: 10 %

Podil energie z obnovitelnych zdrojii na celém kosi se v
letech 20042011 zvySoval primérné o 0,5 p. b. rocné a
v roce 2011 dosahl 9,4 % (Eurostat, bfezen 2014).
ZvySeni je jeSté patrné€jsi u podilu energie z
obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy, ktery se
v letech 2005 az 2012 zvySoval praimérné o zhruba 0,7 p.
b. rotné¢ a v roce 2012 dosahl maxima 5,6 % (tdaje
Eurostatu). Pokud budou tyto trendy pokracovat, Ceské
republika bude schopna cili pro rok 2020 dosdhnout.

Orientacni narodni cil v oblasti energetické
ucinnosti pro rok 2020: uspory v konecné spotiebé
energie v rozsahu 47,84 PJ (13,29 TWh)

Ceska republika oznamila Komisi sviij cil v dubnu 2013
a predlozila zpravu o vnitrostatnich opatienich k jeho
splnéni a k dosazeni souladu s ¢lankem 7 smérnice o
energetické U¢innosti. Cil pro rok 2020 byl stanoven na
39,6 Mtoe u primarni spotieby a na 25,3 Mtoe u kone¢né
spotieby energie. Komise v soucasné dob¢ pirezkoumava
3. narodni akéni plan energetické Ucinnosti za ucelem
vyhodnoceni pokroku.

Cil pro predcasné ukoncovani Skolni dochazky:
55%

Podil osob ptedCasn¢ ukoncujicich vzdélavani a
odbornou piipravu (procento populace ve véku 18-24 let
s nanejvys niz§im sekundarnim vzdélanim nezapojené do
dalsiho vzdélavani ¢i odborné piipravy) se snizil z 5,5 %
v roce 2012 na 5,4 % v roce 2013, resp. na hodnotu niZzsi,
nez byl stanoveny cil. Bedlivé je tieba sledovat vysoky
podil Romi mezi témito osobami (72 %).

Cil pro terciarni vzdélavani: 32 %

Pocet studujicich se dale zvySoval (z 25,6 % v roce 2012
na 26,7 % v roce 2013). Podle soucasnych tendenci a
demografickych trend bude narodni cil pravdépodobné

splnén. Zapotfebi je usili o zvySeni kvality a
relevantnosti pro trh préce.
Cil pro snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou ¢i | Poéet osob ohrozenych chudobou ¢i  socidlnim

socialnim  vylouenim: udrzeni poctu osob
ohrozenych chudobou ¢i socidlnim vyloucenim na
urovni roku 2008 (15,3 % celkového obyvatelstva)
a snaha o snizeni poctu téchto osob o 30 000.

vyloucenim se nepatrné zvysil a v roce 2013 dosahl
1580 000. Jednd se o cislo, jez nepatrné pievysSuje
cilovou hodnotu pro rok 2020 (kterd sama neni pfili§
ambicidzni).
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PRILOHA
Standardni tabulky

Tabulka I. Makroekonomické ukazatele

" Mezera vystupu predstavuje rozdil mezi skuteényma potencialnim hrubym domacim produktem v trznich cenach roku 2005.

? Ukazatel domaci poptavky zahrnuje zasoby.

let.

Zdroj:
Prognodza Komise z jara 2014, konvergencni program.

1996- [ 2001- {2006~
2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Kli¢ové ukazatele
Mira ristu HDP 1,9 4,1 2,8 1,8 -1,0 -0,9 2,0 2,4
Mezera V}'/stupu1 -1,7 0,7 2,6 | -0,5 -1,9 33| 24 | -1,3
HISC (roéni % zména) 6,5 2,0 2,6 2,1 3,5 1,4 0,8 1,8
Domaci poptavka (roéni % zrnéna)2 1,7 3,4 2,1 -0,1 -2,8 -0,7 1,0 2,0
Mira nezaméstnanosti (% pracovni sﬂy)3 6,6 7,9 6,2 6,7 7,0 7,0 6,7 6,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (% HDP) 294 | 26,9 | 25,7 | 24,1 23,1 22,1 | 22,1 | 22,1
Hrubé narodni tspory (% HDP) 26,2 | 23,6 | 23,2 | 21,0 | 20,7 21,1 | 21,7 | 21,9
Vladni instituce (% HDP)
Cisté pijeky (+) nebo &isté vypijeky (-) 38 | 50 | 3,2 | -3,2 -4,2 1,5 | 1,9 | 2.4
Hruby dluh 14,5 | 27,4 | 31,6 | 41,4 | 46,2 46,0 | 44,4 | 45,8
Cista finan¢ni aktiva 36,9 | 14,0 6,5 5,8 -11,6 | neuv. | neuv. | neuv.
Celkové piijmy 38,5 | 40,2 | 39,4 | 40,0 | 40,3 40,9 | 40,6 | 40,2
Celkové vydaje 422 | 452 | 425 | 432 | 445 424 | 42,5 | 42,6

z toho: uroky 1,0 1,1 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,3
Pravnické osoby (% HDP)
Cisté pijeky (+) nebo &isté vypijéky (-) 25| -02 | 0,5 0,3 -0,6 1,3 2,6 3,8
Cista finan¢ni aktiva; nefinan¢ni podniky -119,6 | -99.8 | -95,0 | -93,7 | -89,7 | neuv. | neuv. | neuv.
Cista finan¢ni aktiva; finanéni podniky 4,0 22 | 38| 24 -2,8 | neuv. | neuv. | neuv.
Tvorba hrubého kapitalu 21,1 184 | 16,9 | 15,8 15,5 152 | 14,8 | 14,6
Hruby provozni piebytek 26,5 | 279 | 294 | 28,7 | 27,8 28,2 | 29,0 | 29,6
Domaicnosti a NISD (% HDP)
Cisté pijeky (+) nebo &isté vypijéky (-) 2.4 1,3 1,1 1.3 3,5 1,2 1,6 1,7
Cista finan¢ni aktiva 72,8 | 68,1 | 59,5 [ 66,0 68,8 | neuv. | neuv. | neuv.
Hrubé mzdy a platy 31,5 | 31,5 | 31,6 | 32,4 | 329 32,3 | 31,9 | 31,9
Cisty dtichod z vlastnictvi 4,9 3,7 3,6 3,5 3.2 3,0 2,7 2,5
Prijaté bézné transfery 16,5 | 169 | 17,5 | 18,6 19,2 19,0 | 18,9 | 18,8
Hrubé uspory 6,5 53 5,8 5,5 6,0 4,8 4,8 4,6
Zbytek svéta (% HDP)
Cisté pijeky (+) nebo &isté vypijéky (-) 39 | 39 | 25| -1,6 -1,4 1,1 2.4 3.1
Cista finan&ni aktiva 6,4 20,1 | 33,3 | 36,9 36,1 | neuv. | neuv. [ neuv.
Cisty vjvoz zboZi a shuizeb -2,6 | -0,1 3,1 4,1 5,6 6,4 7,5 7,9
Cisté prvotni dichody ze zbytku svéta -1,2 | -3,8 | -6,2 | -6,7 -1.4 -6,6 | -6,9 | -7,0
Cisté kapitalové transakce 0,0 0,3 1,2 1,9 1,2 2,3 2,8 3,3
Obchodovatelny sektor 55,1 | 54,6 | 52,6 | 514 51,9 51,8 | neuv. | neuv.
Neobchodovatelny sektor 35,8 | 36,2 | 37,7 | 38,7 37,8 37,4 | neuv. | neuv.

z toho: odveétvi stavebnictvi 6,8 6,0 6,3 6,1 5,6 53 neuv. | neuv.
Realny efektivni sménny kurz (index, 2000=100) 70,8 | 91,9 | 113,3| 1204 | 117,7 | 113,6 | 107,4 | 106,5
Cenové relace obchodu se zbozim a sluzbami (index,
2000=100) 99,9 | 101,3| 978 | 954 | 94,9 96,2 | 96,4 | 96,5
Vykonnost exportniho trhu (index, 2000=100) 77,7 | 92,9 |108,1| 1172 | 121,7 | 120,7 | 121,4| 122,0
Poznamky:

3 v . . " . . “ . . “ , . o v, .
Nezaméstnané osoby jsou v§echny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly pracia byly pfipraveny zacit pracovat ihned nebo do
dvou tydnu. Pracovnisila je celkovy pocet zamEstnanych a nezaméstnanych osob. Mira nezaméstnanosti zahrnuje vékovou skupinu 15-74
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Tabulka II. Srovnani makroekonomického vyvoje a prognoz

pouzitimspole¢né dohodnuté metodiky.

Zdroj:
Prognoza Komise z jara 2014 (KOM), konvergencni program (KP)

2013 2014 2015 2016 | 2017
KO | KP | KO | KP | KO | KP KP KP
M M M

Realny HDP (% zména) -091-091(20 | 1,7 24| 20 2,1 2.5
Soukroma spotieba (% zmena) 01101107106 ] 19 1,5 1,6 1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (% 35 01-35123 (27|26 2,0 2,1 3,1
zména)

Vyvoz zboz a sluzeb (% zména) 02 (02 ] 50| 38|62 4,2 4.4 49
Dovoz zbozi a sluzeb (% zména) 06 | 0,6 | 40 | 34 | 6,0 3,8 4,1 4.7
Prispevky k riistu redlného HDP:

- Kone¢na domaci poptavka -041-04112 | 1,0 | 1,8 1,3 1,5 1,9

- Zména zasob -0,21-021-021] 021 00 | 0,1 0,0 0,0

- Cisty vyvoz -0,31-03( 1,0 | 0,5 0,6 | 0,6 0,6 0,6
Mezera vystupul -331-30|-241|-23(-13|-15]-0,7 | 04
Zamestnanost (% zména) 09 {09 10203104 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti (%) 70 | 7,0 | 6,7 | 6,8 | 6,6 6,6 6.4 6,0
Produktivita prace (% zména) -1,8-1,8] 1,8 | 1,4 | 2,0 1,9 1,8 23
Inflace HISC (%) 14 1,408 | 1,0 [ 1,8 | 2,3 2,1 2,0
Deflator HDP (% zména) 1,9 [ 1,9 | 1,3 | 1,8 | 1,7 1,7 1,0 1,3
Odmeny zaméstnancti (na osobu, % -1,9 | -1,9 | 2,1 1,2 | 24 3,5 33 3,9
zména)

Cisté pijcky / vypjeky vigi zbytkusvéta | 1,1 | 1,1 | 2,4 | 1,2 | 3.1 1,2 1,0 0,8
(% HDP)

Poznédmka:

"V % potencialniho HDP, s ristem potencialntho HDP piepocitaného utvary Komise na zdklad€ scénafe programu s
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Tabulka III. Skladba rozpoctové korekce

Zména:
(% HDP) 2013 2014 2015 2016 | 2017 2013-
2017
KOM | KOM KP |[KOM'| KP KP KP KP
Prijmy 40,9 40,6 40,6 40,2 39,9 39,5 39,3 -1,6
z toho:
- Dané z vyroby a dovozu 12,4 12,2 11,9 12,1 11,6 11,5 11,3 -1,1
- Bé&mé dané z pfijmi, majetku atd.
7,3 7,3 7,3 6,9 7,2 7,2 7,2 -0,1
- Pisp&vky na socialni zabezpeceni | 15,6 15,4 15,3 15,2 15,3 15,4 15,5 -0,1
- Ostatni (zbytek) 5,5 5,7 6,1 6,0 5,8 5,4 5,3 -0,2
Vydaje 42,4 42,5 42,4 42,6 42,2 41,5 41,0 -1,4
z toho:
- Primarni vydaje 41,0 41,1 41,0 41,3 40,8 40,1 39,7 -1,3
z toho:
Odmény zamestnanctim 7,6 7,5 7,4 7,4 7,3 7,3 7,1 -0,5
Mezispotieba 5,6 5,5 5.4 5,4 5,3 5,3 5,3 -0,3
Socialni platby 20,0 19,9 20,1 19,8 20,1 20,0 19,7 -0,3
Dotace 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 -0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,8 3,2 3,5 3,6 3.3 3.0 2,9 0,1
Ostatni (zbytek) 3,0 2,9 2,6 3,1 2,8 2,7 2,7 -0,3
- Vydaje na troky 1,4 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,3 -0,1
Saldo verejnych financi -1,5 -1,9 -1,8 2.4 2.3 -2,0 -1,7 -0,2
Primarni saldo -0,1 -0,5 -0,5 -1,1 -0,9 -0,7 -0,3 -0,2
Jednorazova a jina do¢asna opatieni
-0,1 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1
Saldo verejnych financi bez
jednorazovych opatieni -1,3 2,1 -1,9 -2.4 -2,2 -1,9 -1,7 -0.4
Mezera vystupu2 -3.,3 -2.4 -2,3 -1,3 -1,5 -0,7 0,4 3,7
Cyklicky ocisténé saldo® -0,2 -0,9 -0,9 -1,9 -1,7 -1,7 -1,9 -1,7
Strukturalni saldo’ -0,1 -1,1 -1,0 -1,9 -1,6 -1,6 -1,9 -1,7
Zmeéna strukturalniho salda 1,6 -1,1 -0,9 -0,8 -0,6 0,0 -0,2 -
Dvouleta pritmérna zména
strukturdalniho salda 1,5 0,2 0,3 -0,9 -0,7 -0,3 -0,1 -
Strukturalni primarni saldo’ 1,3 0,2 0,4 -0,6 -0,2 -0,2 -0,6 -1,8
Zmeéna strukturalniho primdrniho
salda -1,1 -0,8 -0,8 -0,6 0,0 -0,3 -
Vydajové Kritérium
Platna referencni mira® neuv. | neuv. | neuv. 1,64 1,64 | neuv. | neuv. -
Odchylkas (% HDP) neuv. | neuv. | neuv. -0,6 -0,3 neuv. | neuv. -
Dvouleta primérna odchylka (% neuv. | neuv. | neuv. -0,1 0,5 neuv. | neuv. -
HDP)
Poznamky :

'Na zékladé nezménéné politiky.
*Mezera vystupu (v % potencialniho HDP) a cyklicky oc¢i§téné saldo podle programu, piepocitané atvary Komise na zakladé
scénafe programu s vyuzitim spoleéné dohodnuté metodiky.

*Strukturalni (primarni) saldo = cyklicky o¢i§téné (primarni) saldo bezjednorazoych a jinych do¢asnych opatieni.

* Referenéni stfednédoba mira ristu potencialniho HDP. (Standardni) referen¢ni mira se pouzije poc¢inaje rokem t+1, pokud
zemé dosahla svého stiednédobého rozpoctového cile v roce t. Nizsi referen¢ni mira se pouzije, dokud se zemé pohybuje ke
svému stiednédobému rozpocétovému cili, véetné roku t. Referen¢ni miry platné pocinaje rokem 2014 byly v roce 2013
aktualizovany.

3 Odchylka od miry rastu vefejnych vydaja bez diskre¢nich pfijmovych opatieni a zvySeni piijmi stanovenych zikonem od
platné referen¢ni miry. Agregat vydaji pouzity pro vydajoveé kritériumse ziskava podle spole¢né dohodnuté metodiky.
Zaporné znaménko znamena, ze rast vydaji piekracuje platnou referené¢ni miru.

Zdroj:
Konvergencni program (KP); prognoéza Komise z jara 2014 (KOM); vypocty Komise.
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Tabulka IV. Dynamika dluhu

Pramér 2014 2015 2016 | 2017
1)
( HDP) 2008-2012 2013 KOM| KP [KOM | KP KP KP
Hrub4 mira zadluZeni' 37,8 46,0 | 44,4 | 449 | 458 | 46,0 | 47,1 47,1
Zména miry 3,6 -0,1 -1,6 -1,1 1,4 1,1 1,1 0,0
Prispevky .
1. Primarni saldo 2,7 0,1 0,5 0,5 1,1 0,9 0,7 0,3
2. Efekt snéhové koule 1,0 0,9 -0,1 -0,3 -0,4 -0,2 -0,1 -0,4
z toho:
Vydaje na troky 1,3 1.4 1,4 1,3 1,3 1.4 1,3 1,4
Rustovy efekt -0,1 0,4 -0,9 -0,8 -1,0 -0,9 -0,9 -1,1
Infla¢ni efekt -0,2 -0,9 -0,6 -0,8 -0,7 -0,7 -0,4 -0,6
3. Vnitini dynamika
dluhu -0,1 -1,1 -2,0 -1,3 0,7 0.4 0,5 0,1
z toho:
Rozdily mez
hotov./akrualnim
pristupem -1,4 0,0 0,0 0,0
Akumulovana finan¢ni
aktiva 0,0 0,5 0,5 0,1
Privatizace 0,0 0,0 0,0 0,0
Ocenovaci a rezid.
efekty 0,0 0,0 0,0 0,0
2013 2014 2015 2016 | 2017
KOM| KP [KOM | KP KP KP
Odchylka od doporu¢. hodnoty
dluhu™* neuv. | neuv | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Strukturilni pfiznisobeni- neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. [ neuv.
ve Srovndni s:
Pozadované pf*izpﬁsobemh neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv. | neuv.
Poznamky:

'Konec obdobi.

*Efekt snéhové koule zachycuje dopad vydaji na uroky na akumulovany dluh, jakoz i dopad rtistu redlného HDP a
inflace na miru zadluZzeni (prostiednictvim jmenovatele). Vnitini dynamika dlluhu zahmuje rozdily mezi hotovostnima
akrudlnim ucetnictvim, akumulaci finan¢nich aktiv, efekty ocenéni a ostatni, rezidualni efekty.

’Neni relevantni pro Clenské staty, na které se v listopadu 2011 vztahoval postup pii nadmémém schodku, a po tfi
roky po napraveé nadmérmého schodku.

4Ukazuje rozdil mezi pomérem dluhu k HDP a doporucenou hodnotou dluhu. Je-li vysledek kladny, pfedpokladany
pomér dluhu k HDP neni v souladu s doporu¢enou hodnotou pro snizovani dluhu.

*Platné pouze v pfechodném obdobi tii let po napraveé nadmémého schodku pro postupy pfi nadmémém schodku,
které probihaly v listopadu 2011.

6Deﬁnuje zbyvajici roéni strukturalni pfizptisobeni po pfechodné obdobi, které zajist'uje, ze ¢lensky stat, kterymse
jim¥idi, dosahne na konci pfechodného obdobisouladu s doporu¢enou hodnotou pro snizeni dluhu za pfedpokladu,
7e budou naplnény rozpoctové projekce KOM (PS/KP) za uplynulé roky.

Zdroj:
Konvergencni program (KP),; prognoza Komise z jara 2014 (KOM), vypocty Komise.
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Tabulka V. Ukazatele udrzZitelnosti

Ceska republika Evropska unie
Scénar Scénar Scénar Scénar
Scénai 2013 | nezménéné | konvergen. |Scénar 2013 | nezménéné | konvergen.
politiky programu politiky programu
S2%* 3,0 53 5,5 24 2,4 0,7
z toho:
Pocatecni rozpoctova pozice -0,6 1,3 1,4 0,5 0,4 -1,3
Dlouhodobé naklady na starnuti obyvatel 3,6 4,0 4,1 1,9 2,0 2,0
z toho:
diichody 1,7 2,2 2,3 0,7 0,8 0,9
zdravotni péce 1,2 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8
dlouhodoba péce 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6
ostatni 0,3 0,3 0,2 -0,4 -0,4 -0,3
S1** -2,0 0,6 0,3 1,5 1,7 -0,2
z toho:
Pocate¢ni rozpoctova pozice -1,5 0,9 0,6 -0,2 -0,4 -2,0
Pozadavek na dluh -0,8 -0,9 -1,0 1,5 1,8 1,5
Dlouhodobé naklady na starnuti obyvatel 0,3 0,7 0,7 0,2 0,3 0,3
SO (rizika fiskalniho tlaku)*** 0,20
Dluh v % HDP (2013) 46,0 88,9
Vydaje souv. se starn. obyv. v % HDP (2013) 20,1 25,8

Zdroj: Komise; konvergencni program 2014.

Pozndmka : Scénai 2013 zobrazuje mezeru udrzitelnosti za pfedpokladu, Ze se rozpoétova pozice bude do roku 2013 vyvijet podle progndzy Komise zjara 2014.
Scénaf nezménéné politiky zobrazuje mezeru udrzitelnosti za pfedpokladu, Ze se rozpoctova pozice bude do roku 2015 vyvijet podle prognézy Komise z jara 2014.
Scénat konvergenéniho programu zobrazuje mezeru udrzitelnosti za pfedpokladu plného provedenirozpoctovych plant v programu. Vydaje souvisejici se starnutim
obyvatel podle Zpravy o starnuti obyvatelstva 2012.

* Dlouhodoba mezera udrzitelnosti (S2) je ukazatelem okamzité a trvalé korekee, ktera je zapotiebi k vykryti intertemporalniho rozpoétového omezeni, véetné naklada
na stamuti obyvatelstva. Ukazatel S2 sestava ze dvou slozek: i) z poc¢ate¢ni rozpoctové pozice, ktera ukazuje mezeru oproti primarnimu saldu stabilizujicimu dluh, a ii)
zdodate¢né korekce potiebné kvuli nakladiim na starnuti obyvatelstva. Hlavnim pfedpokladem pfi odvozovani S2 je, ze v nekone¢ném vyhledu je riist miry zadluzeni]
vazan na Gveroveé rozpéti (tj. rozdil mezi nominalni urokovou sazbou a redlnym tempemriistu), coz nutné neznamena, ze mira zadluzeni klesne pod prah zadluzeni ve
vy$i 60 % stanoveny ve Smlouvé o EU. Pro ukazatel S2 byly pouZity tyto prahové hodnoty: i) je-li hodnota S2 niz§inez 2, zem¢ je oznacena za zemi s nizkym rizikem;
ii) pohybuje-li se hodnota mezi 2 a 6, zem¢ je oznacena za zemi se stfednim rizikem, a iii) je-li hodnota vy§3inez 6, zem¢ je oznacena za zemi s vysokym rizikem.

**Stfednédoba mezera udrzitelnosti (S1) je ukazatelem pfedem potiebného korekéniho usili, pokud jde o stalé zlepSeni strukturalniho primariho salda, k némuz by
mélo dojit do roku 2020 a jez by nasledné m€lo byt udrzovano po dobu deseti let tak, aby se mira zadluzeni v roce 2030 vratila na hranici 60 % HDP, a to pfi
financovani veskerych dodate¢nych vydaji vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva k cilovému datu. K vyhodnoceni zavaznosti problému s udrzitelnosti byly
pouzity tyto prahové hodnoty: i) je-li hodnota S1 nizsinez nula, zemé je oznaCena za zemi s nizkym rizikem; ii) je-li po poslednimroce zahmutémdo prognozy
Komise zjara 2014 (po roce 2015) az do roku 2020 zapotiebi strukturalni korekce primamiho salda o nejvyse 0,5 p. b. HDP ro¢né (znacici kumulovanou korekci ve
vy§i2,5p.b.), je zemé oznacena za zemi se stiednim rizikem, a iii) je-li hodnota S1 vy§8inez 2,5 (tzn. je zapotiebi strukturalni korekce o vice nez 0,5 p. b. HDP ro¢ng),
je zem¢ oznacena za zemi s vysokym rizikem.

*** Ukazatel SO reflektuje aktualni doklady o uloze proménnych fiskalnia finan¢ni konkurenceschopnosti z hlediska vytvareni potencialnich fiskalnich rizik.
Metodika u ukazatele SO se zasadné 1i§i od metodiky u ukazatelii S1a S2. Ukazatel SO neni na rozdil od S1 a S2 vy¢islenim pozadovaného usili o fiskalni korekei,
nybrz kompozitnim ukazatelem, jenz odhaduje, do jaké miry by mohl v kratkodobém vyhledu hrozit fiskaIni tlak. Kriticky prah pro ukazatel SO je 0,43.

Hruby dluh jako % HDP - CR - Stfednédoba projekce dluhu
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Tabulka VI. Ukazatele zdanéni

2002 2006 2008 2010 2011 2012
;;I:Z(;\;eéeizlizv;])pgmy (v€etné skutecnych povinnych piispévki na soc. 346 353 344 33.6 34.6 35.0
Rozpis podle ekonomické funkce (% HDP)1
Spotieba 9,6 10,3 10,3 10,9 11,4 11,7
z cehoz:
- DPH 6,0 6,4 6,8 6,9 7,1 7,2
- spotiebni dan¢ z tabaku a alkoholu 1,0 1,3 1,1 1,4 1,6 1,7
- energie 2,1 2,3 2,2 2,2 23 22
- ostatni (zbytek) 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6
Pracovni sily v zaméstnani 17,1 17,1 16,8 16,1 16,6 16,7
Pracovni sily mimo zaméstnani 1,2 1,3 1,2 1,4 1,4 1,4
Piijmy z kapitalu a podnikani 5,8 6,0 5,4 4,5 4,6 4,6
Majetkové dané 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7
p.m. Ekologické dang” 2,4 2,5 24 2,4 2,5 2,4
Utinnost DPH’
Skutecné pifjmy z DPH jako % teoretickych pifjmti za zakladni sazby 41,0 53,3 57,5 53,5 55,0 56,6
Pozna

1. Danové piijmy jsou rozepsany podle ekonomické funkce, tj. podle toho, zda jsou dané vybrany ze spotieby, prace nebo kapitalu. Podrobnéjsi vysvétleni viz
Taxation trends in the European Union, Evropska komise 2014.

2. Tato kategorie zahrnuje dané z energii, dopravy a zne¢isténi a zdroje zahruté ve zdanéni spotieby a kapitalu.

3. Utinnost DPH se m&fi pomoci poméru DPH k pifjmu. Je definovéna jako pomér mezi skute&ng vybranym pifjmem z DPH a pifjmem, ktery by byl vybran, pokud
by se DPH uplatnila v zakladni sazbé na veskerou kone¢nou spotiebu (domaci), coz je nedokonalé méfeni teoreticky ¢istého zakladu DPH. Nizky pomér miize
ukazovat na snizeni zakladu dané v dusledku velkych odpoétii nebo na uplatnéni snizenych sazeb na $irokou $kalu zboZi a sluzeb (,,nedostatky politiky“) nebo na
neschopnost vybrat veskeré dané, napt. v dusledku podvodu (,;nedostatky vybéru®). Je tieba zminit, ze hodnotu poméru ovliviiuje také relativni objem
pfeshrani¢nich nakupl ve srovnanis doméci spotiebou, zejména u mensich ekonomik. Podrobné&jsi vysvétleni viz Taxreforms in EU Member States (Evropska
komise, 2012) a Consumption tax trends (OECD, 2012).

Zdroj: Komise
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Tabulka VII. Ukazatele finanéniho trhu

Rozpéti swapii tivérového selhani pro statni dluh (5leté cenné papiry)*

2009 2010 2011 2012 2013
Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 113,8 116,9 116,0 125,4 127,8
Podil aktiv péti nejvétsich bank (% celkovych aktiv) 62,4 62,5 61,8 61,5 -
Zahrani¢ni vlastnictvi bankovniho systému (% celkovych aktiv) 92,8 89,7 92,3 86,3 -
Ukazatele finanéniho zdravi:
- nesplacené tvéry (% celkovych ﬁvérﬁ)l) 4.6 5.4 5,2 5,2 5,2
- pomér kapitalové primstenosti (%) " 14,0 15,3 15,0 15,6 16,6
- ndvratnost kapitalu (%) - 26,4 19,7 18,3 20,4 17,9
Bankovni Gvéry soukromému sektoru (mezroéni % zména) 1,5 42 5,9 34 3,8
Uvéry na nakup nemovitosti k bydleni (meziro¢ni % zména) 11,7 6,9 7,6 5,6 5,7
Pomér uvért ke vkladiim 74,7 74,8 75,4 73,8 72,6
Likvidita centralni banky jako % zavazki 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Angazovanost bank vii¢i zemim, jeZ jsou piijemci oficialni fin. pomoci (% HDP) - - - - -
Soukromy dluh (% HDP) 68,8 70,2 71,9 72,4 -
Hruby vng&jsi dluh (% HDP)
- Veiejny 9,8 12,3 11,8 14,3 15,2
- Soukromy 229 23,1 232 254 24,2
Pfirazka dlouhodobych trokovych sazeb viici Bundu (bazické body)* 161,5 114,1 109,9 128,7 54,2
136,4 87,3 97,9 103,8 55,7

Poznamky:
" posledni iidaje 2013, 3. Etvrtleti.

* Po mimoiadnych polozkach a zdanéni. Kapital Tier 1.
* Méfeno v bazickych bodech.

Zdroj :

? Metodika FSI Compilation Guide od roku 2008 dale; ptedchozi roky nemusibyt porovnatelné.

(dlouhodobé iirokové sazby), Svétova banka (hruby vnéjsi dluh) a ECB (vSechny ostatni ukazatele)

Banka pro mezinarodni platby a Eurostat (angaZovanost viici makrofinancné zranitelnym zemim), MMF (ukazatele finanéniho zdravi), Komise
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Tabulka VIII. Ukazatele trhu prace a socialni situace

Ukazatele trhu prace 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mira zaméstnanosti 72,4 70,9 70,4 70,9 71,5 72,5
(% populace ve véku 20-64 let) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Rilst zaméstnanosti 23 1,8 1,0 0.0 0.4 0.9
(% zmeéna oproti pfedchozimu roku) ’ o - ’ ’ ’
Mira zaméstnanosti zen 62,5 61,4 60,9 61,7 62,5 63.8
(% zenské populace ve véku 20-64 let) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Mira zaméstnanosti muzi 82,0 80,2 79,6 79,9 80,2 81,0
(% muzské populace ve véku 20-64 let) ’ ’ ’ ’ ? ’
Mira zaméstnanosti starSich pracovniki 476 46.8 46.5 477 493 516
(% populace ve véku 55-64 let) ’ ’ ’ ’ ? ’
Zaméstnani na Castecny uvazek (% celkové zaméstnanosti,
4,9 55 59 55 5.8 6,6
od 15 let)
Zamestnani zen na ¢astecny tvazek (% zaméstnanosti Zen, od 15 let) 8,5 9,2 9,9 9.4 9,5 11,0
Zaméstnani muzli na ¢astecny uvazek (% zaméstnanosti muztli, od 15 let) 2,2 2,8 2,9 2,5 2,9 33
Zamestnani na dobu uréitou (% zaméstnancti se smlouvou na dobu urcitou,
8,0 8,5 8.9 8,5 8.8 9.6
od 15 let)
Ptechod od doc¢asného na stalé zamestnani 36,3 37,6 37,0 384 32,6
. N Bl ]
Mira nemme§manost1 (% pracovni sily ve 44 6.7 73 6.7 7.0 7.0
veékové skupiné 15-74 let)
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti’ (% pracovni sily) 2,2 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0
Mira nezaméstnanosti mladych lidi 9.9 16.6 183 18.1 19.5 18.9
(% pracovni sily ve véku 15-24 let) ’ ’ ? ’ ’ ’
Podil NEET miadych lidi (% populace ve viku 15-24 let) 6,7 8,5 8.8 8,3 8.9 9,1
Pred¢asné ukoncovani vzdélavani a odborné piipravy (% populace 18-24 let s max.
niz§imstied. vzdél. a
nenav§tévujici dalsi vzdélavani nebo odbormou 5,6 5.4 4.9 49 5.5 54
ptipravu)
Dosazeni terciarniho vzdélani (% ulace 30-34 let,
osazeni terciirniho vzdékini (% populace e 15,4 17,5 204 237 25,6 26,7
které Gspésné dokoncilo terciarni vzdélavani)
Formani péce o déti (od 1 do 29 hodin; % populace mladsi 3 let) 1,0 3,0 2,0 4,0 2,0
Formani péce o déti (30 a vice hodin; % populace mladsi 3 let) 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Produktivita pra Est ¢ni %
rov ivita prace na zaméstnance (ro¢ni % 08 28 35 1.9 14 18
zmeéna)
Pocet od ych hodi Estnas ¢ni
f oce Vo pracovanych hodin na zaméstnance (ro¢ni 0.4 12 1.8 0.0 05 17
% zména)
Produktivita pra dj hodi ¢ni
10! i ivi ,pface na odpracovanou hodinu (ro¢ni 0.4 15 17 1.8 0.9 02
% zmeéna; stalé ceny)
Odme Est ¢ni ¢ &na; stalé
ména na zamestnance (ro¢ni % zmeéna; stalé 22 29 48 33 02 38
ceny)
Rust indlnich jednotkovych naklada pra
usv Irlommav ich jednotkovych nakladt prace 34 22 04 0.5 33 01
(ro¢ni % zména)
Riist realnych jednotkovych nakladi pra ¢ni
Us rvea ych jednotkovych naklada prace (roéni 15 01 12 14 17 20
% zména)
Poznamky:

' Nezaméstnané osoby jsou vSechny osoby, které nejsou zaméstnané, aktivné hledaly praci a byly piipraveny zacit pracovat ihned nebo do dvou tydni. Pracovni sila je celkovy

pocet zaméstnanych a nezaméstnanych osob.

2 . . .. .- g N re
Dlouhodobé nezaméstnani jsou osoby, které jsou bez zaméstnani alespoii 12 mésict.

Zdroje:
Komise (pruzkum pracovnich sil v EU a evropské narodni Gcty)
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Vydaje na davky socialniho zabezpeceni (% HDP) 2007 2008 2009 2010 2011

Nemocenska/Zdravotni péce 5,9 5,8 6,4 6,3 6,3
Invalidita 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
Staii obcané a pozistali 7,7 8,0 9,0 9,2 9,7
Rodina/Déti 1,6 1,4 1,4 1,3 1,2
Nezaméstnanost 0,6 0,6 1,0 0,8 0,7
Bydleni a socialni vylouceni, jinde nezafazené 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Celkem 17,5 17,5 19,7 19,5 19,8
ztoho: Davky s pruzkumem majetkovych pomért 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4
Ukazatele socialniho zaclenéni 2008 2009 2010 2011 2012
iﬁgggﬁg;ﬁ?g}iﬁg)mﬁmo wlougeni 15,3 14,0 14,4 15,3 15,4
‘1:;{1]1(1(2) ??ﬁggy nebo socialniho vylouceni u déti (% osob ve 18.6 172 18.9 20,0 18.8
ORS'IZJ];)OV zlléiibgslfl‘zg socialntho vylouceni u starsich lidi (% 12.5 1.7 10,1 107 10,8
Mira ohrozeni chudobou” (% celkové populace) 9,0 8,6 9,0 9.8 9,6
Siln materidlni deprivace® (% celkové populace) 6,8 6,1 6,2 6,1 6,6
5;?1? (c))fcs)g licil')cich v domécnostech s nizkou intenzitou préce4 (% osob ve 72 6.0 6.4 6.6 6.8
Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou (% zaméstnanych osob) 3,6 32 3,7 4,0 4,5
Dopad socialnich transferti (vyjma dtiichodi) na snizeni chudoby 55,0 52,0 50,3 45,6 455
Prahové hodnoty chudoby, vyjadfené v narodni méng za stéljch cen’ 98 198 99800 [ 101694 | 101507 [ 101004
Hruby disponibilni diichod (doméacnosti) 2053789 |2124749 | 2131676 |2130850 |2 159947
cR:ﬂl:ir\an;i propad pifjimi (60% medianového ekvivalizované¢ho pifjmu, vek: 18.5 18.8 211 172 19.1
Poznamky:

" Lidé ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouéenim: lidé ohroZeni chudobou a/nebo trpici silnou materialni

deprivaci a/nebo Zijici v domacnostech s nulovou nebo velmi nizkou intenzitou prace).

200, - . . L g s N . p . p o . s
Mira ohroZzeni chudobou: podil osob s ekvivalentnim disponibilnim pffjmem niz§im nez 60 % narodniho ekvivalentniho medidnového pifjmu.

3 . £ P ~ . PR [ s I -y ‘ SN v ww - 2
Podil osob, které trpialespon 4 z9 deprivaci: lidé, kteti si nemohou dovolit i) zaplatit ndjemnebo uéty za domacnost; ii) pfiméfené vytapét svou domacnost; iii)

neocekavané vydaje; iv) jist kazdy druhy den maso, rybu nebo ekvivalent proteinti; v) stravit jednou za rok tyden dovolené mimo domov; vi) automobil; vii)
automatickou pracku; viii) barevnou televizi nebo ix) telefon.

* Lidé Zijici v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace: podil osob ve véku 0-59 let Zijicich v domacnostech, kde
dospéli (vyjma vyzivovanych déti) v prib&hu piedchozich 12 mésicti pracovali méné nez 20 % své celkové potencialni pracovni doby.
‘u EE, CY, MT, SI, SK: prahy nominalnich hodnot v EUR; HISC - index 100 v roce 2006 (prizkumzr. 2007 odkazuje na pifjmy v r. 2006).

Zdroje:
ESSPROS (vydaje na davky socialniho zabezpeceni), EU-SILC (socialni za¢lenéni).
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Tabulka IX. Vykon vyrobkového trhu a ukazatele politiky

2004-

(Index; O=neregulovano; 6=nejvice regulovano)

Ukazatele vykonnosti 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Produktivita prace' ekonomika celkem (roéni riist v %) 4,0 -3,4 42 1,8 -1.4 -1,8
Produktivita prace’ ve vyrob (rodni riist v %) 11,8 -7.3 15,9 5,8 -0,9 -14
Produktivita prace’ v odvatvi elektfiny, plynu a vody (roéni rist v %) 838 -10,9 -7,1 -71,2 -9.5 neuv.
Produktivita prace’ ve stavebnim sektoru (roéni riist v %) 0,3 -4.8 6.4 -2,9 -5,0 0,9
- . L2 . .
Patentova intenzita ve vyrob&™ (pocet Patentu Evropského 29.5 332 34,8 348 neuv. neuv.
patentového tfadu vydéleny hrubou pfidanou hodnotou odvétvi)
Ukazatele politiky 220(;)(;: 2009 2010 2011 2012 2013
Vyméhani smiuv’® (dny) 655 611 611 611 611 611
Doba na zalozeni podniku’ (dny) 28,2 20 20 20 20 20
Vydaje na vyzkum a vyvoj (% HDP) 1,3 1,4 1,4 1,6 1,9 neuv.
Dosazeni terciarntho vzdélani
13,5 17,5 20,4 23,7 25,6 26,7
(% populace ve véku 30-34 let) ’ ’ ’ ’ ’ ’
(Co/eoll;;)Dv;)v efejné vydaje na vzdelivani 4,1 4.4 4,3 4,5 neuv. neuv.
2008 2009 2010 2011 2012 2013

, ; 4
Regulace vyrobkového trhu, c.elkem 1,5 neuv. neuv. neuv. neuv. 1,4
(Index; O=neregulovano; 6=nejvice regulovano)

, ; 4
Regulace vyrobkového trhu’, @loobchod 12 neuy. ey, ewy. neuv. 1.6
(Index; O=neregulovano; 6=nejvice regulovano)

] ; 4 5
Regulace vyrobkového trhu’, sitova odveétvi 2.5 neuv. neuv. euv. neuv. 2,0

Poznamky:

! Produktivita prace je definovana jako hruba pfidana hodnota (ve stalych cenach) déleno po¢tem zaméstnanych osob.

3 Metodiky pro tento ukazatel véetné pfedpokladii jsou podrobné popsany na adrese http://www.doingbusiness.org/methodology.

¢ Metodiky pro ukazatele regulace vyrobkového trhu jsou podrobné popséany na adrese
http://www.oecd.org/document/1/0.3746.en_2649 34323 2367297 1 _1_1_1.00.html.

? Regulace v energetice, dopravé a komunikacich (ETCR) celkem.

Zdroj:

Komise, Svétova banka - Doing Business (vymahanismluv a doba pro zalozeni podniku) a OECD (ukazatele regulace vyrobkového trhu)

2 Prihlasky Evropskému patentovému ufadu. Pocitaji se podle roku, kdy byly ufadu podany. Jsou rozdéleny podle mista vynalezcova bydlisté, v zajmu zabranéni
dvojimu zapo¢itani v piipadé vice vynalezct ¢i tfid mezinarodniho patentového tiidéni pocitano za pouZiti zZlomkd.
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Tabulka X. Zeleny riist

2003-
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ukazatele zeléno rustu
Energeticka naro¢nost kgoe / € 0,58 0,50 0,49 0,50 0,48 0,48
Uhlikova naro¢nost kg/€ 1,88 1,56 1,54 1,55 1,47 neuv.
Naro¢nost na zdroje (reciproéni k produktivit¢ zdrojti) kg/€ 2,42 2,13 2,04 1,89 1,96 neuv.
Odpadova naro¢nost kg/€ neuv. 0,28 neuv. 0,27 neuv. neuv.
Energetické saldo obchodu % HDP | -2,5% -4,3% -2,9% -3,4% -4,1% -4%
Véha energie v HISC % 14 15 13 13 14 14
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci % 2,7 7,9 7,9 -1,9 3,8 5
Ekologické dané vii¢i zdanéni prace pomer 13,5% 13,1% 14,2% 13,6% 13,1% neuv.
Ekologické dané vii¢i celkovému zdanéni pomer 7,0% 6,8% 7,2% 7,1% 6,8% neuv.
Energeticka naro¢nost primysiu kgoe / € 0,34 0,24 0,25 0,25 neuv. neuv.
Podil energeticky naro¢ného primyslu na ekonomice % HDP 14,4 14,8 13,9 neuv. neuv. neuv.
Ceny elektfiny pro pramyslové uzivatele stf. velikosti** €/kWh [ neuv. 0,11 0,11 0,10 0,11 0,10
Ceny plynu pro priamyslové uzivatele sti'. velikosti*** €/kWh [ neuv. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Vetejny vyzkum a vyvoj pro energetiku % HDP neuv. 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,02%
Vetejny vyzkum a vyvoj pro Zivotni prostiedi % HDP neuv. 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01%
Pomér recyklace komunalniho odpadu pomer 19,4% 21,9% 23,5% 30,7% 35,1% 43,4%
Podil emisi skl. plynti zahrnutych do systému ETS* % neuv. 56,5% 55,0% 55,2% 54,8% 52,7%
Energeticka naro¢nost dopravy kgoe / € 0,63 0,61 0,61 neuv. neuv. neuv.
Uhlikova naroc¢nost dopravy kg/€ 1,81 1,73 1,70 neuv. neuv. neuv.
Zabezpeceni dodavek energie

Zavislost na dovozu energie % 26,3% 27,9% 27,1% 25,5% 27,7% 25,2%
Diverzifikace zdroji dovozu ropy HHI neuv. 0,29 0,30 0,29 0,24 neuv.
Diverzifikace skladby zdroju energie HHI 0,31 0,29 0,28 0,28 0,28 0,27
Podil energie z obn. zdroji na skladbé zdrojti energie % 4,0% 4,9% 5,7% 6,2% 6,9% 7,5%

Poznamky ke konkrétni zemi:
Vzhledemk nedostatku udaji tabulka neuvadirok 2012.

Obecné vysvétleni polozek tabulky:

Zdroj: Eurostat, pokud neni uvedeno jinak; vysvétleni GR ECFIN nize
Vsechny makro ukazatele intenzity jsou vyjadieny jako pomer fyzického mnozstvik HDP (v cenach roku 2000).
Energeticka naro¢nost: hruba domaci spotieba energie (v kgoe) déleno HDP (v EUR)
Uhlikova naro¢nost: emise sklenikovych plynii (v ekvivalentech kg CO2) déleno HDP (v EUR)
Naro¢nost na zdroje: domaci spotfeba materiali (v kg) déleno HDP (v EUR)
Odpadova naro¢nost: odpad (v kg) déleno HDP (v EUR)
Energetické saldo obchodu: saldo vyvozu a dovozu energie vyjadfené jako % HDP
Véha energie v HISC: podil ,energetickych® polozek ve spotiebnim ko§i pouZitém pro konstrukei HISC
Rozdil mezi zménou cen energie a inflaci: energeticka slozka HISC a celkova inflace HISC (ro¢ni % zména)
Ekologické dané viiéi zdanéni prace nebo celkému zdanéni: z databaze GR TAXUD ,,Trendy zdan&ni v Evropské unii
Energeticka naroénost primyslu: kone¢na spotieba energie v praimyslu (v kgoe) déleno hrubou pfidanou hodnotou primyslu (v EUR z roku 2005)
Podil energeticky naro¢ného primyslu na ekonomice: podil hrubé ptfidané hodnoty energeticky naroéného primyslu na HDP
Ceny elektiiny a plynu pro stiedni primyslové uzivatele: pasmo spotieby 500-2000 MWh a 10000-100000 GJ; bez DPH
Pomér recyklace komunélniho odpadu: pomér recyklovaného komunalniho odpadu ke komunalnimu odpadu celkem
Vefejny vyzkuma vyvoj pro energetiku nebo pro Zivotni prostiedi: vefejné vydaje na vyzkuma vyvoj (GBAORD) pro tyto kategorie jako % HDP
Podil emisi sklenikovych plynt zahrnutych do systému obchodovani s emisemi: na zakladé emisi sklenikovych plynu, které ¢lenské staty vykazaly EEA (krom& LULUCF)
Energeticka naro¢nost dopravy: kone¢na spotteba energie v dopraveé (v kgoe) déleno hrubou piidanou hodnotou dopravy (v EUR zroku 2005)
Uhlikova naro¢nost dopravy: emise sklenikovych plynt v dopravé déleno hrubou pfidanou hodnotou odvétvi dopravy
Zavislost na dovozu energie: Cisty dovoz energie déleno hrubou domaci spotiebou energie véetné mezinarodnich zasobniki paliv
Diverzifikace zdroji dovozu ropy: Herfindahliv index (HHI), vypo¢itany jako souéet druhych mocnin trznich podilli zemi pivodu
Diverzifikace skladby zdroji energie: HHI vypocitany ze zemniho plynu, veskerych ropnych produktd, vyroby tepla z jaderné energie, energie z obnovitelnych zdroji a pevnych paliv
Podil energie z obnovitelnych zdroji na skladbé zdroji energie: procentni podil na hrubé doméci spotieb¢ energie, vyjadiené v tunach ropného ekvivalentu
* Komise a EEA.
**Vroce 2007 pramér S1 a S2 pro DE, HR, LU, NL, FI, SE a UK. Ostatni zem¢ maji pouze S2.
*** Vroce 2007 pramér S1 a S2 pro HR, IT, NL, FI, SE a UK. Ostatni zemé maji pouze S2.
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Ukazatele pouZité v ramecku ¢. 4 o potencidlnim dopadu strukturalnich reforem na rist

Marze v sektoru koneéné spotieby: rozdil mezi prodejni cenou vyrobku/sluzby a naklady
na n¢j/ni. Marze v sektoru kone¢né spotfeby jsou zastoupeny marzemi ve vybranych
odvétvich sluzeb (v dopravé a skladovani, v poStovnich sluzbach a telekomunikacich, v
dodavkach elekttiny, plynu a vody, v hotelovych a restauracnich sluzbach a ve finan¢nim
zprosttedkovatelstvi, s vyjimkou realitnich sluzeb, prondjmu stroji a vybaveni a dalSich
podnikatelskych &innosti®®).

Zdroj: odhad utvarti Komise pfi pouziti metodiky Roeger (1995) na zaklad€ idajd EUKLEMS
1996-2007.

Naklady na vstup: ndklady na zahdjeni podnikdni v sektoru mezispotieby. Sektor
mezispotieby je v modelu zastoupen vyrobnim odvétvim.

Zdroj: néklady na zahdjeni podnikéni v % piijml na obyvatele, idaje z roku 2012. Doing
Business Database. www.doingbusiness.org

Implicitni dafiova sazba na spotiebu: podil celkovych spotfebnich dani na vydajich na
soukromou spotfebu. V simulacich se pouziva jako zastupny ukazatel presunu danové zatéze
z prace na nepiimé dan¢; implicitni daitové sazby na spotiebu se zvySuji (snizuji rozdil oproti
statim s nejlepsimi vysledky o polovinu), zatimco danové sazby u prace se snizuji, takze
vysledny dopad je pfedem rozpoctoveé neutralni.

Zdroj: Evropska komise, Taxation trends in the European Union (Trendy zdanéni v Evropské
unii), rocnik 2013, Lucemburk, 2013, udaje z roku 2011.

Podil pracovniki s vysokou a nizkou kvalifikaci: podil pracovnikl s vysokou kvalifikaci
stoupd, podil pracovnikil s nizkou kvalifikaci klesé (rozdil oproti statlim s nejlepSimi vysledky
se zmensuje na polovinu). Definice dovednosti: osoby s nizkou kvalifikaci odpovidaji
kategoriim ISCED 0-2, osoby s vysokou kvalifikaci odpovidaji v&dcim (v oborech
matematika a vypocetni technika, strojirenstvi, vyroba a stavebnictvi). Zbyvajici ¢ast jsou
osoby se stfedni kvalifikaci.

Zdroj: udaje z roku 2012 nebo nejnovejsi dostupné udaje, EUROSTAT.

Mira neudasti Zen: procento Zen, které nepracuji/ nehledaji zaméstnani (neaktivni zenské
populace zen / zenska populace v produktivnim véku)
Zdroj: idaje z roku 2012 nebo nejnovéjsi dostupné tidaje, EUROSTAT.

Mira neucasti muzii s nizkou kvalifikaci: procento muzi s nizkou kvalifikaci, ktefi
nepracuji / nehledaji zaméstnani (neaktivni muzskd populace s nizkou kvalifikaci / muzska
populace v produktivnim véku).

Zdroj: ldaje z roku 2012 nebo nejnovéjsi dostupné tidaje, EUROSTAT.

Mira neucasti starSich osob (ve véku 55-64 let): procento starSiho obyvatelstva (ve véku
55-64 let), které nepracuje / nehledd zaméstnani (neaktivni starsi populace / populace osob ve
véku 55-64 let.

Zdroj: daje z roku 2012 nebo nejnovéjsi dostupné tidaje, EUROSTAT.

Aktivni politika na trhu prace: pomér vydaji na aktivni politiku na trhu prace v % HDP a
podilu nezaméstnanych v obyvatelstvu.

5 Odvétvi realit je vyloudeno, jelikoz odhad marzi v tomto odvétvi je statisticky obtizny. Odvétvi pronajmu
strojui a vybaveni a dal$i podnikatelské ¢innosti jsou koncepcné soucasti sektoru zbozi pro mezispotiebu.
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Zdroj: daje z roku 2011 nebo nejnovéjsi dostupné tidaje, EUROSTAT.

Nahradovy pomér: procento pracovnikova piijmu pred ztratou zaméstnani vyplacené
systémem pro podporu v nezaméstnanosti.

Zdroj: pramér Cistych ndhradovych poméri po dobu 60 mésicii bez zaméstnani, udaje z roku
2012, OECD, statistika davek a mezd. www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm
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